LEADER+ ja Leader-tulpi meetmete jarelhindamine
Uldkokkuvote

Jarelhindamise eesmark oli Ulevaate andmine ressursside kasutamise ning abimeetme t6hususe kohta, samulti
selle mdju kohta kaheksas teemavaldkonnas. Hindamiskisimustele vastamine néudis olulist valitddd. See
koondus nelja po&hitegevuse umber, milleks olid: kohalikest tegevusrihmadest 10% valimi uurimine,
korraldusasutuste uurimine, riiklike vorgustike Uksuste kisitlemine ja kumne juhtumianaltisi labiviimine.
Hindamiskisimustega seotud andmeanaliilisi tulemused ja sellest tulenevad soovitused on teemade kaupa
alljargnevalt kokku véetud.

1. teema. Asjakohasus ja Uhenduse lisavaartus. LEADER+ raames tegeleti maapiirkondade paljude
vajadustega. See on olnud oluline lisameede pdhipoliitikale ja peamistele ametitele ning on soodustanud
maapiirkondade majanduslikku mitmekesistamist, elukvaliteedi parandamist ning loodus- ja tehiskeskkonna
sailitamist ja arendamist. Nimetatud tegevusvaldkondades on LEADER eristunud muudest valitsusstruktuuridest
oma paindlikkuse, kohalike vajaduste arvessevétmise ja vaikesemahulisuse poolest ning tegelenud vajadustega
ja kasutanud potentsiaali, mida suuremad ja traditsioonilisemal viisil juhitud organisatsioonid on pidanud
.kattesaamatuks”.

Soovitus
e Pidades silmas LEADERI lahenemise tugevust mitmekesisuse ja mitmekesistamise edendamisel ja
elluviimisel, tuleb seda kasutada vahendina kohaliku arengu potentsiaali soodustamiseks — kohalikus
vaartusahelas voiks luhiajalise tootlikkuse ja turuedu propageerimise asemel naiteks suurendada piirkonna
kohanemisvdimet ja vastupidavust.

2.teema, 1. meede. Territoriaalset maaelu arendamist kasitlevad integreeritud pilootstrateegiad.
Strateegiate katseline olemus soodustas uuenduslikkust eelk8ige kohaliku tasandi osalejate imbersuunamise ja
uute tegevusvaldkondade lisamise kaudu — endiseid tegevusvaldkondi kombineeriti omavahel uuel viisil ja kohalik
padevus Uhendati vélise oskusteabe ja tehnoloogiaga.

Soovitused
e LEADER peaks sdilitama oma ,katselise olemuse” ja strateegilise vaatenurga;
e vahemuste, ebasoodsas olukorras inimeste vdi Uhiskonnaheidikute (keda LEADERI sétted vahetult ei
hdlma) erivajaduste taitmine nduab taiendavaid kokkuleppeid.

2. teema, 2. meede. Maapiirkondadevahelise koostoo toetamine. LEADER+ programmid ja LEADER+ tulpi
meetmed tdid kokku kohaliku tasandi osalejad, kes ei oleks muidu Uhiste eesmarkide nimel kokku tulnud. Kui
koostdo teiste riikide kohalike tegevusrihmadega andis innustust, siis koost6d naabertegevusriihmadega andis
tugeva tahte Uhisprojektide elluviimiseks. Koostt6 seisneb peamiselt eri riikide partnertegevusrihmade vahelises
teabe ja ideede kogumises selle kohta, kuidas oleks v8imalik paremini projekte juhtida.

Soovitus
e LEADERI lahenemise p6hieesméargiks peaks ka edaspidi jddma territoriaalkoostdd, olgu tegemist
kogenud v&i alustavate kohalike tegevusrihmadega.

2. teema, 3. meede. Koostoovorgustikud. Kohalikud tegevusriihmad osalesid nii riiklikes vBrgustikes kui ka
LEADERI vaatluskeskuses. Koostoovorgustike tegevust saab tdhustada eeldusel, et selle kasutegurid on selgelt
labi mdeldud ja suunatud Ghiste probleemide lahendamisele. Riiklike vorgustike Uiksused osalesid aktiivselt
nimetatud vajaduste kindlakstegemises, samuti osaleti teistest riikidest parit partneritega tehtavas koosttos, mille
eesmark oli luua sobivad foorumid huvitatud kohalike tegevusriihmade jaoks.

Soovitus
¢ Rohkem tuleks arendada kohalike tegevusrihmade sihiparaseid vdimalusi vastastikuseks &ppimiseks,
olgu riigisiseselt vdi riigitleselt.

3. teema. LEADERI meetodi rakendamine. LEADERI meetodi rakendamise raames propageeriti
sektoritevahelist ja integreeritud arengut ning aidati tugevdada maapiirkondade kohalikku majandust ja sotsiaalset
kapitali. Peamine edu valem oli ettevétjate koondamine.

Soovitused
e LEADERIi programmid peaksid ka edaspidi keskenduma maapiirkondade sektoritevahelisele arengule,
sotsiaalse kapitali tugevdamisele ja piirkondliku konkurentsivime suurendamisele, sobitades samal ajal
kohaliku tasandi lahendusi jarjest enam tlemaailmsete sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemidega.
e Enam tuleks edendada kohalike tegevusriihmade autonoomiat.



4. teema. M0oju. Kohalikud tegevusrihmad edendasid vahetult vaike- ja kdsitoettevotteid ning see aitas nii
otseselt kui ka kaudselt luua ja séilitada téokohti.

Soovitus
e Selleks et saavutada demograafiline tasakaal, tuleb arvestada igakilgselt Uhelt poolt elu produktiivse ja
reproduktiivse aspekti, toovbimaluste loomise ja sissetulekutega ning teiselt poolt maakeskkonna
parandamisega.

5. teema. Maaelanikkond ja valitsemine. LEADER+ programmil oli vaga hea mdju kohaliku tasandi
valitsemisele, mis aitas markimisvaarselt edendada piirkondlikke maaelu arengu vorme ja kohaliku tasandi
osalejate osalemist nendes. LEADER+ tlilipi meetmed parandasid oluliselt maapiirkondade v8imekust uutes
likmesriikides. Kohalike tegevusriihmade v8imekuse juures viia ellu kohalikke arengustrateegiaid peeti oluliseks
autonoomia aspekti.

Soovitus
e Aktiivselt tuleb edendada ja toetada tGhusate avaliku ja erasektori partnerlusvormide loomist, mille puhul
on naha selge llesannete jaotus ja nendest arusaamine.

6. teema. Juhtimis-, kontrolli- ja rahastamisststeemid. LEADER+ strateegia haldus- ja finantskorralduslik
aspekt tundub olevat hésti toiminud ja on tugev mudel. See on kantud osaliselt ja edukalt tle uude
programmiperioodi. Sellele on peamiselt kaasa aidanud kohalike tegevusriihmade ja nende t66tajate jarjepidevus
ning korraldusasutuste ja kohalike tegevusriihmade vaheline partnerlus.

Soovitus
¢ Haldusmenetlused, mille eesméark on tagada labipaistvus ja aruandlus, ei tohi takistada kohalikel
tegevusriihmadel arengualase t66 tegemist ega jatta vaiksema haldussuutlikkusega kohalikke osalejaid
programmist vélja.

7. teema. Seire ja hindamine. LEADER+ seireandmete (leeuroopalist vordlemist ja lisamist nende hindamise
eesmargil takistavad véaga tdsiselt siisteemsed puudused. Vaga suur osa kohalikest tegevusriihmadest teatas, et
neil puuduvad struktureeritud vaatluse ja kohaliku arengu seire stisteemid. Tdendusmaterjali p&hjal vdib vaita, et
hindamissuutlikkuse véljaarendamine ei ole olnud kéige edukam.

Soovitused

e LEADERI vbimekus tugevdada sotsiaalset kapitali on keskse tdhtsusega, kuid tuleb astuda samme
usaldusvaarsete kasitluste ja meetodite vastuvdtmiseks eesmargiga hinnata edu vdi ebaedu.

e Kohalikud tegevusriihmad peaksid valja té6tama ja kasutama kvaliteetseid ja diinaamilisi kohalikke
territoriaalstrateegiaid, mida pideva mottetdd ja l|abivaatamise tulemusel aktiivselt kontrollitakse,
ajakohastatakse ja parandatakse.

e Hindamisvdimekuse, -teadlikkuse, -struktuuride, -ressursside ja -tahte saavutamine eeldab aktiivset
juhtimist ja tdelist aruandlust k&igil tasanditel.

8. teema. Maaelu/tippklastrid. Olgugi et praktiliselt mitte Ukski kohalik tegevusriihm ei nimetanud oma
tegevuses otseselt klastrite moodustamist, oli uuringus osalenud tegevusriihmadest 75%-I esmaeesmargina
margitud laiaulatuslike vBrgustike loomine, mis pakuvad uusi majandusvdimalusi.

Soovitus
e LEADERi meetmevaldkonnad ja kohalikud tegevusrihmad tuleb asetada tulemuslikumalt laiemasse
arengukonteksti, arendada tuleb partnerlust muude osalejate ja sidusrihmadega.



