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Halmstadi
deklaratsioon

Elujoulise Euroopa toetamine kohaliku
demokraatia ja osaluspohiste lahenemisviiside
kaudu koigis maapiirkondades ja kaugemalgi

|.-2. detsembril 2021 toimus Rootsis Halmstadis ELARDi konverents “LEADER 30”.
Konverents toi kokku 149 delegaati 22 Euroopa riigist, kes esindasid umbes 2000
Euroopa LEADER kohalikku tegevusgruppi, maapiirkondade vorgustikke,
korraldusasutusi, Regioonide Komiteed ja Euroopa Komisjoni ning arutasid
maapiirkondade pikaajalist visiooni ja LEADER/CLLD tulevikku. Euroopa tulevikule

moeldes tehti jargmised ettepanekud:
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MAAELU ARENGU ELLU VIIMINE

Maapiirkondade pikaajaline visioon
Tunnustame strateegilist ja struktureeritud algatust tugevate, ihendatud, vastupidavate ja
joukate maapiirkondade saavutamiseks kogu Euroopa Liidus. ELARD, riiklikud LEADER
vorgustikud ja kohalikud tegevusgrupid on valmis liituma ja osalema edasistes Euroopa, riigi
ja piirkonna tasandi algatustes. Teeme koostood maaelu paktiga, aga ka teiste erinevate
tasandite algatustega, kuhu tuleks kaasata maapiirkondade sidusrihmad, kuna ELARD,
riiklikud LEADER vorgustikud ja kohalikud tegevusrgrupid on ainsad maapiirkondades
tegutsejad, kellel on nii ulatuslik liikmeskond ja tegevusulatus. Soovitame ELi, riiklikel ja
piirkondlikel valitsustel oma eelarved labi vaadata ja tagada piisavad vahendid, et pikaajaline
visioon juba nuud reaalsuseks muuta, sest just praegu, parast pandeemiat, on Euroopal
selleks parimad voimalused. Seetottu toetame Prantsusmaa senati algatust siduda tegelik
maaelu tegevuskava Euroopa pikaajalise visiooniga.

Maaelu arendamise ressursside ithtlustamine
ELARD:I liikkmed on kohati olnud tunnistajaks maapiirkondade rahastamise ebaefektiivsusele.
Nendel juhtudel naeme, kuidas mitmed institutsioonid, projektid ja tegutsejad on
ebajirjekindlalt seotud liiga viikeste rahaliste toetuste jagamisega. Uhiseid eesmirke
maapiirkondade pikaajalise visiooni saavutamiseks tagaks avalike organisatsioonide koostoo ja
vahendite optimeerimine. Selline lahenemine peaks olema riiklike ja piirkondlike strateegiate
labiv strateegiline prioriteet. Piirkondade maaelu arengu sujuvamaks muutmiseks on oluline
tagada pidev dialoog ministeeriumide, regionaalsete ametiasutuste, omavalitsuste ja kohalike
tegevusrgruppide ning teiste osalejate vahel.

Tagatud teenuse libipaistvus tihiskondliku lepingu osana

Kutsume oma valitsusi ja erinevate tasandite institutsioone Ulles tagama, et kodanikele
moeldud teenusepakettide koostamisel kasutataks kaasaegseid lahendusi. Lisaks soovitame
valitsustel ja institutsioonidel arvestada oma elanike teenustele juurdepaasu lle otsustamisel
ka muid kriteeriume lisaks majanduslikule tasuvusele. Euroopa maapiirkondade kodanikena
tahame naha, mil maaral oleme osa maksumaksja ja valitsuse vahelisest lepingust, mis
holmab ka juurdepiisu teenustele. Uks lahendus voiks olla garanteeritud baasteenuste
paketi maaratlemine, millele iga kodanik voib loota. Teine voimalus on tootada valja koigil
tasanditel labipaistev otsustusprotsess teenuste kohta, mis holmaks selliseid kriteeriume
nagu okoloogiline ja sotsiaalne jatkusuutlikkus. Kui kodanikud teavad, mida nad voivad oma
valitsuselt oodata, on liinkade taitmisel rohkem ruumi uuenduslikele lahendustele.
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Heaolu lisab atraktiivsust

Maapiirkonnad on atraktiivsed, kuid elanikud peavad saama loota elementaarsele heaolule.
Kutsume tles riiklikke ja regionaalseid valitsusi vastutama selle eest, et koigil kodanikel
koikides geograafilistes piirkondades oleks oiglane voimalus osaleda hoolekandesuisteemis,
mis on loodud meie koigi sotsiaalse turvalisuse tagamiseks. Maapiirkondade kodanikud
vajavad samuti elementaarset heaolu taset eakate toetamise, lastetoetuste ja meditsiini-
teenuste naol. Selle pakkumiseks vajab meie lihiskond sotsiaalteenuseid, tervishoiuasutusi,
haridusasutusi nagu koolid, kutseope ja lasteaiad, aga ka eakate tugiasutusi ja haiglaid, mis
kataks kogu Euroopa, sealhulgas maapiirkonnad.

Detsentraliseerimine
Meie arvates on ulioluline, et avalik sektor naitaks eeskuju, kui raagitakse valdavalt
maakeskkonnast parit toormega ettevotete, naiteks pollumajandus- ja toiduainetoostuse,
energia-, ehitus- voi tekstiiliettevotete buroode ja personali detsentraliseerimisest.
Seetottu soovitame riiklikel ja regionaalsetel valitsustel kavandada, kuidas labi viia
institutsioonide ja funktsioonide konkreetne detsentraliseerimine, ning seda voiksid
kaaluda ka ELi institutsioonid.

Loo imberkirjutamine
Maapiirkonnad on mitmekesised ja sisaldavad seetottu erinevaid voimalusi. Kohalikud
arengustrateegiad on parim tooriist voimaluste tuvastamiseks ja soovituste tegemiseks.
Moned naited voimalustest, mida pakuvad paljud maapiirkonnad:

* Elukvaliteedi ja tervise parandamine: looduslahedus ja voimalus edendada selle
laheduse kaudu elanike elukvaliteeti ning fuusilist ja pstiihholoogilist tervist voivad kaasa
tuua elukvaliteedi ja tervise paranemise.

* Atraktiivsed elamispinnad: Kaunite rekreatsioonialade laheduses asuvad
elamupiirkonnad on atraktiivsed nii kohalikele elanikele kui ka voimalikele linnadest voi
muudest maapiirkondadest sisserandajatele. Digilahendused v6imaldavad jarjest rohkematel
uutel elanikel tootada koikjal, kus nad soovivad ja seetottu saavad nad oma elukoha valikul
lahtuda atraktiivsusest, mitte tookoha lahedusest.

* Paindlikkus: Vaiksemad thiskonnad, kus inimesed tunnevad ja usaldavad uksteist,
kohanevad uute oludega kiiremini, mis on kriisi ajal vajalik. Voimalused vaikesemahuliseks
hobipollumajanduseks, mis taiendab kauplustest saadavat toiduvaru, tostab piirkonna
inimeste vastupanuvoimet. Lihikesed tarneahelad voivad vastupanuvoimet veelgi
suurendada, kuna toit parineb maapiirkondadest. Psiihholoogiliselt terved inimesed on
isiklikult vastupidavamad.
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* Keskkond ja kliima: Loodusele ja meie loodusvaradele lahemal elavad ja tootavad
elanikud on altimad teadvustama selle kaitsmise tahtsust.

Kutsume koigi tasandite inimesi, sealhulgas kohalikke maainimesi, raakima teistsugust lugu
teie piirkonna tugevuste ja voimaluste kohta. Maapiirkonnad vajavad voimaluste
arakasutamiseks toimivat ja labipaistvat kohalike, regionaalsete ja riiklike asutuste teenuste
ja heaolu raamistikku.

Maalaste ja -noorte oiguste tagamine
Maapiirkonna laste ja noorte digusi, eriti neid, mis on nimetatud URO lapse Siguste
konventsiooni artiklites 3, 12 ja 31, voidakse rikkuda noorte vaba aja veetmise ja
kohtumiskohtade ebapiisava kattesaadavuse tottu koostoimes minimaalse thiskondliku

transpordi voi selle puudumisega.

Seetottu on esmatahtis keskenduda

- maanoorte suuremale kaasatusele koigi tasandite otsustusprotsessidesse,
- paindlike transpordististeemide pakkumisele maapiirkonna noortele,

- digitaalse infrastruktuuri tagamisele maanoortele

- maanoorte suuremale juurdepaasule haridusele, eriti llekantavatele oskustele,
opilaskesksele oppele ja mitteformaalsele haridusele, et saavutada toeliselt vordne ja

universaalne juurdepaas kvaliteetsele oppele.

Jatkusuutlikkusele suunatud tegevused
Tegutseda tuleb kohe. Koik kodanikud peavad osalema tleminekus saastvamale eluviisile,
mis peab alguse saama kodanikest endist. Kutsume koiki tasandeid lles toetuma
puhendunud kodanikele ja tostma meie lhise tuleviku teema koigil tasanditel paevakorda.
Raamistiku sellele peavad aga looma poliitikud ja laiapohjalised institutsioonid. Nouame
tegusid nende raamistike loomiseks ja ootame, et meiega selles protsessis nou peetakse.
Kutsume riiklikke ja Euroopa institutsioone ules looma usaldusvaarset raamistikku

ulemaailmsete jatkusuutlikkuse eesmarkide saavutamiseks.

Euroopa iihtekuuluvus
Oleme mures, et meie liidu imber tostatatakse ELi-kriitilisi haali. Seetottu soovitame, et koik
EList tulenevad poliitikad ja meetmed edendaksid ka ELi kasu. Lisaks tuleb koigis Euroopa
programmides edendada riikidevahelist koostood ja toelist kogemustevahetust maapiirkondade
vahel. Peale selle peab riiklik ja regionaalne tasand votma vastutuse Euroopa toomisel oma
kodanikele lahemale ning koik sidusriihmad peavad tegema koostood, et traditsiooniline meedia
hakkaks kajastama teemasid, mida maksumaksjad ELi kaudu rahastavad.
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Kohalike tegevusgruppide rolli tugevdamine
Igal maapiirkonnal on erinevad tugevused ja voimalused, millele arengut lles ehitada.
Kohalikud tegevusgrupid ja nende piirkondlikud arengustrateegiad tuginevad kohalikele
isearasustele. Kohalikud tegevusgrupid on ainuke vahend, mis uhendab ulemaailmset,
Euroopa ja riiklikku poliitikat, et vastata kohalike elanike vajadustele, ning seda mitme-
tasandilise valitsemise vahendit tuleks kindlasti tugevdada. Kutsume koiki ametiasutusi
ules looma kohalike tegevusgruppide toetamiseks raamistikku, mis on kirjeldatud allpool.

LEADER / CLLD VOIMALUSTE KASUTAMINE

Kohalikud tegevusgrupid avaliku poliitika partneritena
30-aastase tegutsemise kogemuse pohjal tahame rohutada, et kohalikud tegevusrgrupid tootavad
TERRITORIAALSE ja sektoritevaba poliitika nimel. On aeg tunnustada kohalikke tegevusgruppe
kui juhtimisvahendit, mille moju ulatub palju kaugemale EAFRDst ja UPPst. Valitsused ja
institutsioonid koigil tasanditel, eriti riiklikul ja regionaalsel tasandil, peaksid kaasama kohalikud
tegevusgrupid terviklikumalt oma programmidesse. See oleks eriti tulemuslik selliste teemade
puhul nagu saastev areng, vananev elanikkond, toidususteemid, ringmajandus, nutikad kulad, kui
nimetada vaid monda.

Euroopa kohalike tegevusgruppide koostoo edendamine
Riikidevaheline koostoo on tahtsam kui kunagi varem, et muuta meie Euroopa Liit nii inimeste
kui ka institutsioonide liiduks. Kohalikud tegevusgrupid ule Euroopa hindavad juba praegu
Euroopa perekonda, mida tuleks tunnustada ja arendada. On oluline, et riiklikud ja regionaalsed
ametiasutused annaksid kohalikele tegevusgruppidele funktsionaalse raamistiku, mis voimaldab
neil kaivitada piiritilese koostoo projekte mis tahes programmitsukli ajal, et leida partnereid tle
Euroopa. Maaeluvorgustikud ja ENRD peaksid toetama kohtumisi kohalike tegevusgruppidega
Euroopa eri osadest.

Kohalikud tegevusrgrupid avaliku poliitika partneritena
Kutsume kohalikke tegevusgruppe, vorgustikke ja ametiasutusi lles raakima, edendama ja
tunnustama haid praktikaid, mis tahendab palju enamat kui ainulaadsete projektide
tutvustamist. Kohalike tegevusgruppide moju ei saa naidata tksikute projektide
tutvustamise kaudu. Just kohalike tegevusgruppide lisandvaartust nende geograafilises
piirkonnas tuleb hinnata ja tutvustada. Maaelanike aktiveerimine, kes votavad vastutuse oma
piirkonna arendamise eest, on mitmetasandilise valitsemise votmeks ja ainult tiks
lisandvaartuse aspekt.
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Maanoored
Kohalikud tegevusgrupid, vorgustikud ja ametiasutused peavad noortele tahelepanu
poorama ning kaasama nad igapaevatoosse. Selleks on vaja, et ametiasutused looksid
raamistiku, naiteks noortele moeldud nn vihmavarjuprojektide naol.

Muutusi loovad tegevused kohapeal
on uliolulised, et tulla toime kliimamuutuste ja keskkonnaprobleemidega, millega tana
silmitsi seisame. Paljud kohalikud tegevusgrupid panustavad juba saastva arengu
eesmarkide saavutamisse ja on valmis endale rohkem lilesandeid votma. Koigi tasandite
valitsused ja institutsioonid peavad kiiresti kaasama sellesse tahtsasse toosse partneritena
kohalikud tegevusgrupid.

Tugevama, lihendatud, vastupidava ja joukama Euroopa

rahastamine

Oleme endiselt seisukohal, et vahemalt 8% CLLD jaoks EARDFist, ERFist, ESFist ja EMKFist on
vajalik selleks, et kohalikel tegevusgruppidel oleks tegelik moju, nagu oleme vaitnud alates 2016.
aasta Tartu deklaratsioonist’. See véimaldab ka linnade kohalikel tegevusgruppidel olla aktiivsed
meie Uhise Euroopa tuleviku kujundamisel. Nouame, et tulevasi koikide tasandite programme ja
projekte, mis on suunatud maapiirkondade kodanikele, tuleks rakendada kohalike
tegevusgruppide kaudu.

7 pohimotet
LEADER:I lisandvaartuse eelduseks on see, et koik riiklikud ja regionaalsed valitsused jargivad
seitset pohimotet koigis etappides, st strateegiate koostamisel, rakendamisel ja hindamisel.
Tahame kohalike tegevusgruppide ja nende kohaliku arengu strateegiate loomisel poorata
erilist tahelepanu alt-tles pohimottele.

LEADER-brand

Soovitame kogu tugististeemil alustada uhiselt tood LEADER/CLLD-brandiga. Parast 30 aastat
tootamist osalusarengu nimel maapiirkondades ja kaugemalgi peaksid kohalikud tegevusgrupid
olema avalikkusele paremini tuntud. Pooldame Euroopa Liidu LEADER-logo sailitamist, sest see
naitab, kui kaua ja kui laialdaselt on LEADER Euroopa maapiirkondades siiani kohal olnud.
Kohalikud tegevusgrupid, LEADER-vorgustikud, riiklikud maaeluvorgustikud ja korraldusasutused
peavad tegema koostood, et meetodit paremini tuntuks teha. Maaeluvorgustik ja korraldusasutus
oleksid vaga toeks kohalike tegevusgruppide too heade naidete tutvustamisel. Selles toos tuleks
konsulteerida kohalike tegevusgruppide ja LEADER-vorgustikega.
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Lihtsustamine
LEADERI ja CLLDga kaasnev suur biirokraatia kahjustab nii kohalike tegevusgruppide kui ka ELi
mainet. Koik tasandid, eriti riikide valitsused, peavad votma vastutuse CLLD rakendamise
lihtsustamise eest klientide jaoks. Kohalike tegevusgruppide vorgustike arvamuse kaasamisel
tuleb luua spetsiaalselt CLLD jaoks loodud haldussiisteem. Tuleb valtida liigset reguleerimist,
mille puhul (aja)kulu kaalub Ules saadava kasu.

Ajastamine
Palume oma riikide valitsustel alustada konkreetset lihtsustamisprotsessi nuiid kohe, et see
oleks paigas enne jargmise programmiperioodi algust. LEADER 2023-2027 osas ootame koikide
tasandite ametiasutustelt kohalike tegevusgruppide taieliku toovoime tagamist |. jaanuariks
2023. See tahendab, et kohalikud strateegiad oleksid heaks kiidetud, vajalikud lepingud solmitud
ning kohalikud tegevusrgrupid alustaksid tegevust 1.1.2023.
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Ettepanekud on kirja pandud paneelide ja arutelude pohjal ning need on
parast konverentsi lle vaadanud konverentsil osalejad ja koik 29 ELARD:
liiget Ule Euroopa ajavahemikul 6.-17.12.2021.
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Marion Eckardt
ELARD: president
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