SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,,Regionaalministri 30. mai
2023. a maaruse nr 29 ,, LEADERI kohaliku arengu strateegia 20232027
rakendamine* muutmine* eelndou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri méérus ,,Regionaalministri 30. mai 2023. a mairuse nr 29
»LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023—-2027 rakendamine* muutmine* (edaspidi eelnou)
kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 7 15ike 2, § 12 1dike 3, § 24 15ike 1 ning § 31 1digete 3 ja 9 alusel.

Regionaalministri 30. mai 2023. a mééruses nr 29 ,, LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023—
2027 rakendamine* (edaspidi mddrus) tehakse enamus muudatusi toetuse rakendamisel
ilmnenud praktiliste probleemide tdttu. Méddrusega tehtavad muudatused on kohalikele
tegevusriihmadele olulised ja hidavajalikud, et nad saaksid 2024. aasta sligisesed
projektitoetuse taotlusvoorud avada juba muudatuste jérgsetes tingimustes, mis tdhendab, et
maiiruse nduded oleksid praktikas neile selgemad ja lihtsamini rakendatavad. Niiteks viiakse
muudatustega riikliku maksu vdla puudumise ndude sdnastus kooskolla maksukorralduse
seaduses sdtestatud maksuvdlga puudutava sdnastusega, samuti satestatakse edaspidi selgemalt,
millised andmed sisestab kohalik tegevusrithm PRIA e-teenuse keskkonda (edaspidi e-PRIA)
ning millised andmed esitab ta koos projektitaotluse hindamise protokolliga, samuti tehakse
muudatused kulude moistlikkuse tdendamise nduetes, tdpsustatakse ehitustegevusega seotud
abikolblikkuse sitteid, vdhese tdhtsusega abi ndue ja viited viiakse kooskdlla Euroopa
Komisjoni uue horisontaalse vdhese tdhtsusega abi méidrusega, mis joustus 01.01.2024 —
komisjoni méérus (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tédhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023).
Lisaks tehakse veel mitmeid praktikas ilmnenud vajadusest tulenevaid muudatusi, mis on
tingitud Oigusselguse ja parema arusaadavuse tagamise eesmadrgil. Muudatused aitavad nii
kohalikel tegevusrithmadel, projektitoetuse taotlejatel kui ka PRIAI mééruse nduetest paremini
aru saada ja neid paremini jirgida.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
regionaalarengu  osakonna  valdkonnajuht Kai  Kalmann-Jotautas (625 6136,
kai.kalmann@agri.ee) ja sama osakonna peaspetsialist Liisa Asso (625 6514,
liisa.asso(@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maddruse eelndule ja seletuskirjale tegi Regionaal- ja
Pdollumajandusministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Helen Palgindmm (625 6260,
helen.palginomm(@agri.ee) ning keeleliselt toimetas eelndu sama osakonna peaspetsialist Laura
Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu punktiga 1 muudetakse mééruse § 2 1dike 2 punkti 2 ja § 23 1dike 2 punkti 2.

Varasema sOnastuse kohaselt ei tohtinud kohaliku tegevusrithma ja projektitoetuse taotleja
riikliku maksu volg koos intressiga iiletada 100 eurot. Uue sonastuse kohaselt peab kohalikul
tegevusriihmal ja projektitoetuse taotlejal olema riikliku maksu volg, sealhulgas maksuhalduri
haldusaktiga kindlaksmédratud intress, vidiksem kui 100 eurot v4i tema riikliku maksu vola
tasumine olema ajatatud ja maksuvola tasumise ajatamise korral olema maksuvdlg, mille
tasumise tdhtaeg on moodunud, tasutud ettendhtud summas. Muudatusega viiakse riikliku
maksu vola puudumise ndue kooskolla maksukorralduse seaduses sdtestatud maksuvolga
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puudutava kisitlusega. Maksukorralduse seaduse § 14 16ike 5 kohaselt on maksukohustuslasel,
samuti muul huvitatud isikul v4i asutusel, digus taotleda maksuhaldurilt tdendit maksuvdlgade
puudumise kohta. Maksuhaldur on kohustatud véljastama maksuvdlgade puudumise tdendi ka
juhul, kui maksukohustuslasel olev kdikide sama maksuhalduri hallatavate maksude volg,
arvestamata haldusaktiga kindlaksméiiramata intressi, on véiksem kui 100 eurot voi kui
maksuvodla tasumine on ajatatud. Tdendit maksuvdlgade puudumise kohta ei viljastata, kui
maksukohustuslasel on taotluse tditmise tdhtpdeval tditmata maksudeklaratsiooni esitamise
kohustus ning maksusummat ei ole méédranud ka maksuhaldur.

Eelndu punktiga 2 muudetakse méédruse § 6 ldiget 1, milles asendatakse sOna
,Maaeluministeerium* tekstiosaga ,,Regionaal- ja Podllumajandusministeerium®, mis on
tingitud ministeeriumi nimevahetusest.

Eelndu punktides 3 ja 4 tehtavad muudatused on tingitud ministri ametinimetuse muutumisest.
Regionaalministri asemel on niiiid regionaal- ja pdllumajandusminister.

Eelnéu punktis 5 tehtava muudatusega jaetakse méédruse § 12 punktist 1 vélja tekstiosa ,,ja
projektitoetuse andmiseks ettendhtud vahendite jaotust,”. Muudatuse kohaselt ei pea kohalik
tegevusrihm enam avalikustama kohaliku voi {leriigilise levikuga véljaande kaudu ehk
ajalehekuulutuses teavet projektitoetuste andmiseks ettendhtud vahendite jaotuse kohta.
Rakendamise kiigus on ilmnenud, et kui projektitoetuse vahendite jaotust ei olnud kuulutuses
vilja toodud. Ajal kui see info joudis projektitaotluste paremusjirjestuse kontrollimise raames
PRIAsse, ei olnud enam vdimalik ajalehekuulutust tagantjarele muuta. Samas mééruse § 11
16ike 1 ja 16ike 2 punkti 4 kohaselt peavad kohalikud tegevusriihmad avaldama projektitoetuse
vahendite jaotuse oma veebilehel olevas rakenduskavas ning mééruse § 12 punkti 1 kohaselt
peavad viitama ajalehekuulutuses oma veebilehele, kus on vdimalik tutvuda teabega
taotlusvooru, mh projektitoetuse vahendite kohta. Seega on muudatus asjakohane, sest koigi
andmete dubleerimine ajalehekuulutuses ei ole otstarbekas, kui ajalehekuulutuses viidatakse
veebilehele, kus on leitav projektitoetuse andmiseks ettendhtud vahendite jaotus, millega on
tagatud avalikkusele vajaliku teabe olemasolu.

Eelnou punktiga 6 muudetakse mééruse § 12 punkti 9.

Varasema sitte kohaselt kattusid hindamise protokollil esitatavad andmed osaliselt nende
andmetega, mida peab sisestama e-PRIAs. Uue sOnastusega sitestatakse selgelt, millised
andmed sisestab kohalik tegevusriihm e-PRIAs ning millised andmed esitab ta koos
projektitaotluse hindamise protokolliga. Selle muudatusega viiakse séte iihtlasi kooskolla nende
andmete esitamise tegeliku praktikaga.

Eelnou punktiga 7 muudetakse toetatava tegevusega seotud t60d ja teenused edaspidi
selgemalt toetatava tegevuse osaks, mis lihtsustab sellest séttest arusaamist. Edaspidi
sédtestatakse, et toetatava tegevuse (materiaalsesse vOi immateriaalsesse varasse investeeringu
tegemise) osaks vdivad olla sellega otseselt seotud t66d ja teenused, mis on edaspidi vilja
toodud madruse § 24 16ike 2 punktides 1 ja 2. Samas toetatava tegevusega otseselt seotud
viidatud todde ja teenuste loetelu vorreldes varasemaga ei muutu.

Eelndu punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 25 16ike 2 punktid 1 ja 16, mille kohaselt
on vastavalt mitteabikdlblik tulumaksuseaduse § 8 16ike 1 tdhenduses seotud isikute vahel
solmitud tehinguga kaasnev kulu ning uue pdlvkonna elektroonilise side juurdepddsuvorguga
seotud kulu.



Maédruse § 25 16ike 2 punkti 1 kehtetuks tunnistamine on seotud médruse §-s 26 tehtavate kulude
moistlikkuse tdendamise nduete muudatustega ning selle kohta on pdhjendus vilja toodud
seletuskirjas eelndu punktide 10—19 juures.

Mairuse § 25 1dike 2 punkti 16 kehtetuks tunnistamise tulemusel on edaspidi uue pdlvkonna
elektroonilise side juurdepddsuvorguga seotud kulu abikolblik (varem mitteabikdlblik kulu).
Samas selleks, et juurdepidsuvorgu ehitamise kulu oleks abikdlblik, on oluline, et jérgitakse
madruses sitestatud teisi ndudeid. Niiteks peab olema see maa, millele juurdepddsuvork
ehitatakse, projektitoetuse taotleja otseses valduses asjadiguslikul voi voladiguslikul alusel
vihemalt kolm aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui projektitoetuse
taotleja on mikro-, vdikese voi keskmise suurusega ettevotja (edaspidi koos VKE), voi vihemalt
viis aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest, kui projektitoetuse taotleja ei ole
VKE.

Eelndu punktiga 9 muudetakse mééruse § 25 1dike 2 punkti 13.

Muudatuse tulemusel asendatakse sonad ,echitusteenust pakkuv* sonadega ,,chitusalal
tegutsev®, mis tdhendab, et abikdlblik ei ole selline ehitustegevuse kulu, mida ei ole teinud
ehitusalal tegutsev ettevotja. Muudatuse eesmirk on tagada see, et kui projektitoetust
taotletakse ehitustegevuse kohta, siis ehitusteenuse osutaja peab olema péddev ning ehitusalal
tegutsev ettevotja, kes on teadlik kdikidest ehitusalal tegutsemise nouetest ning PRIAI peab
olema voimalik seda holpsasti kontrollida. Seda, kas ettevotja on oma pdhitegevusalana voi
korvaltegevusalana maédratlenud ehitusala, saab kontrollida &driregistrist, kuhu kantakse
ariregistri seaduse § 26 10ike 1 punkti 3 kohaselt ettevotja pShitegevusala Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaatori jirgi, ning majandusaasta aruanne, millest peaks vajaduse korral
selguma ettevotja korvaltegevus. Juhul, kui ettevotja tegutseb ehitusalal, on ta kohustatud
tditma ehitusalal tegutsevale isikule ehitusseadustiku §-s 21 jj sétestatud kohustusi, sh
ehitusloakohustusliku ehitamise korral majandustegevuse registris oma tegevuse registreerima.
Samuti jddb kehtima méadruse § 25 1dike 2 punkt 12, mille kohaselt on ehitusmaterjali ostmise
kulu ilma -ehitustegevuseta mitteabikdlblik. Kui taotleja soovib teha teavitamis- voi
loakohustuseta ehitustdid ise, siis peab toetuse taotleja esitama andmed ehitise kohta, kus
ehitustood on kavandatud ja selgitama ostetava ehitusmaterjali maksumuse moistlikkuse vilja
mairuse §-s 26 sitestatud viisil ning tdendama ehitustoddeks vajaliku materjali kulu suuruse ja
ehitusmaterjali paigaldamise ehitisse. Nimetatud nouded aitavad tagada, et ehitis on
nduetekohane ja ohutu ning ehitist vdib hakata nduete ja kasutusotstarbe kohaselt kasutama.
Kui ehitusseadusliku kohaselt on ehitise sihiparaseks kasutamiseks kasutusteatise esitamine voi
kasutusloa olemasolu ndutav, siis peab see projektitoetuse saajal olemas olema.

Eelndu punktidega 10-19 tehakse muudatused médruse §-s 26, mis puudutavad kulude
moistlikkuse tdendamise ndudeid.

Maiiruse § 26 pealkirja muudetakse tdpsemaks ning ,,Ostumenetlus asendatakse pealkirjaga
,.Kulude moistlikkuse toendamise viisid*“. Méaédruse §-s 26 sitestatud nouete kohaselt tuleb
projektitoetuse taotlejal tdendada toetatavate tegevuste kulude mdistlik maksumus, milleks
soltuvalt tegevusest ja maksumusest on erinevad viisid, nt kiisides ja saades hinnapakkumused
vOi muu kulude maksumust tdendava dokumendi, mille pohjal koostab ta eelarveprojekti.
Seetdttu on pealkirja muudatus asjakohane, et see ldheks paremini kokku méiruse §-s 26
sdtestatud sisuliste nduetega.

Rakendamisel ilmnenud asjaoludest tulenevalt muudetakse ka midruse § 26 ldigete 1 ja 2
sOnastusi.



Maédruse § 26 16ike 1 varasema sOnastuse kohaselt pidi projektitoetuse taotleja korraldama enne
projektitaotluse esitamist toetatava tegevuse raames tellitava t60 voi teenuse vai soetatava vara
moistliku maksumuse véljaselgitamiseks ostumenetluse. Muudatuse kohaselt peab
projektitoetuse taotleja toetatava tegevuse raames tellitava t66 vdi teenuse voi soetatava vara
maksumuse moistlikkuse ja pohjendatuse vilja selgitama §-s 26 sitestatud viisil, arvestades §
24 16ikes 10 sitestatud nduet. See tdhendab, et projektitoetuse taotleja voib edaspidi valida, kas
ta selgitab kulude moistlikkuse vilja enne taotluse esitamist voi on tal seda parem teha parast
taotluse esitamist. Madruse § 26 1dikes 1 asendatakse samuti ostumenetlus edaspidi kulude
moistlikkuse tdendamisega, sest madruse §-s 26 sédtestatud nduete kohaselt tuleb projektitoetuse
taotlejal tdendada kulude mdistlik maksumus. Oluline on, et hinnapakkumused esitatakse
hiljemalt enne taotluse rahuldamise otsuse tegemist PRIAle, mille kiisimist ja saamist tdendab
iiks 10ppdokument ehk hinnapakkumus, millele on miiruse § 26 16ikes 4 sétestatud eraldi
sisunduded. Naiteks on iiheks noudeks see, et projektitoetuse taotleja peab tagama
hinnapakkumuste vorreldavuse, st hinnapakkumuste alusandmed peavad olema sarnased.

Maiiruse § 26 loike 2 varasema sdnastuse kohaselt pidi projektitoetuse taotleja kiisima tiksteisest
sOltumatute pakkujate kdest vihemalt kolm vorreldavat hinnapakkumust olenemata toetatava
tegevuse raames tellitava t00 vOi teenuse vOi soetatava vara maksumusest. Muudatuse kohaselt
tuleb edaspidi projektitoetuse taotlejal kiisida liksteisest sdltumatute ja asjakohaste pakkujate
kdest vihemalt kolm vorreldavat hinnapakkumust, kui toetatava tegevuse raames tellitava t66
vOI1 teenuse vOi soetatava vara kdibemaksuta maksumus iiletab 5000 eurot. Juhul, kui toetatava
tegevuse raames tellitava to0 voi teenuse voi soetatava vara kdibemaksuta maksumus on 5000
eurot vai sellest viiksem, kiisib projektitoetuse taotleja asjakohase hinnapakkuja kdest vihemalt
ithe hinnapakkumuse, milles hinnapakkumuse esitaja on selgelt kirjeldanud miiiidava t60,
teenuse vOi1 kauba kogused ja maksumused. Seega on muudatus projektitoetuse taotlejatele
soodustav, sest edaspidi ei pea taotleja kiisima kolme hinnapakkumust maksumusega alates
esimesest eurost.

Miiruse § 26 tiiendatakse 1dikega 2'. Miiruse § 26 1dikes 2! sitestatakse erisite {ihis- ja
koostodtegevusele. Nimelt iihis- ja koostdotegevusele ei kohaldata méadruse § 26 1diget 2
(hinnapakkumused). Sel juhul koostab projektitoetuse taotleja {iihistegevuse voi
koostootegevuse hinnakalkulatsiooni koos kulude moistlikkust selgitava pohjendusega. Kui
ithistegevuse voi koostdotegevuse kohta koostatud hinnakalkulatsioonis selgub, et toetatava
tegevuse raames tellitava t606 voi teenuse kdibemaksuta maksumus iiletab 1000 eurot, siis peab
projektitoetuse taotleja olema saanud vdhemalt iihe kulude mdistlikkust tdendava dokumendi,
mis sisaldab teavet tellitava t66 vO1 teenuse vOi soetatava vara maksumuse ja koguse kohta.
Niiteks on lubatud, kui esitatakse kulu mdistlikkuse selgitava pohjendusena ja tdendava
dokumendina samaliigilise tegevuse varasem arve koos hinna korrigeerimisega, mis on
pohjendatud kontrollitud metoodika alusel. Néiteks on samaliigilise tegevuse varasemat hinda
korrigeeritud Statistikaameti tarbijahinnaindeksi osakaaluga. Samas saab seda kasutada vaid
juhul, kui on suudetud pdhjendada, et hinna mdistlikkust ei ole vdimalik vélja selgitada muul
tdendamise viisil. Muudatus on pohjendatud, sest {ihis- ja koostootegevuse projektid on
pikaajalised ja praktika néditab, et hinnapakkumuste kiisimine ja saamine on sellisel juhul
voimatu. Nditeks ei ole vOoimalik saada tina hinnapakkumust kolme aasta pérast toimuvale
lennureisile vdi seminarile, mis toimub kahe aasta pérast vélisriigis.

Mairuse § 26 1dike 3 sittest jdetakse vilja tekstiosa, mis rohutab, et objektiivne pdhjendus,
miks kolme hinnapakkumust ei ole voimalik saada, on eelkdige see, kui turul on asjaomase t60,
teenuse vOi vara pakkujaid vdhe. Muudatus on tingitud sellest, et sellist rGhuasetust ei ole
otstarbekas maddruses reguleerida, sest lisaks pakkujate véhesusele voib objektiivseid
pohjendusi olla ka teisi ning nende téhtsuse jarjekord ei ole relevantne.
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Madruse § 26 10iget 4 tdiendatakse selliselt, et hinnapakkumus peab muu hulgas sisaldama ka
hinnapakkuja registrikoodi. Registrikoodi pdhjal on vdimalik nii PRIAI, kui kohalikul
tegevusrithmal ndha hinnapakkuja kohta tdpsemaid andmeid ning teha paremini kindlaks
midruse nduetele vastavust. Praktikas ilmnenud vajadusest tulenevalt leevendatakse ka
madruse § 26 10ikes 4 sétestatud hinnapakkumusele esitatavaid sisundudeid, mille kohaselt voib
hinnapakkumuseks edaspidi olla nt veebipoe viljatriikkk (nt pdf failina), kuvatdmmis to0,
teenuse vOi kauba miitlija veebilehelt voi muu dokument, mis sisaldab vihemalt hinnapakkuja
nime ja kontaktandmeid, hinnapakkumuse véljastamise kuupdeva ning t60, teenuse voi vara
iiksikasjalikku kirjeldust ning kdibemaksuga maksumust ning vajaduse korral tehniliste
tingimuste loetelu, mis osutab tehnilisele spetsifikatsioonile. Selline dokument ei pea sisaldama
taotleja nime, hinnapakkuja registrikoodi ja t60, teenuse voi vara kdibemaksuta maksumust.
Muudatuse vajalikkus ilmnes rakendamise kdigus. Nt veebipoe véljatriiki voi ekraani
kuvatdmmise puhul on aktsepteeritav, kui kontaktandmete osas selgub vihemalt hinnapakkuja
veebilehekiilje aadress, kust toote voi teenuse hinda on uuritud ning vastav veebipoe viljatriikkk
vOi kuvatdmmis pédrineb. Selliste dokumentide puhul ei saa eeldada, et alati selgub
hinnapakkuja aadress voi telefoni number. Kuvatdmmiseid saab teha veebipoe erinevatelt
lehekiilgedelt ja need siis iihte faili kokku koondada. See vdimaldab detailsemat teavet
dokumendil kajastada, et projektitaotluse menetlejal oleks kogu terviklik teave koheselt
kittesaadav ja puudub vajadus lisateabe leidmiseks voi kiisimiseks. Hinnapakkuja nime puhul
tasub olla tdhelepanelik selles osas, et lisaks kaubamaérgile peaks dokumendist olema leitav ka
ettevotja nimi, kelle veebilehekiiljelt dokument vélja prinditi voi alla laeti vai kuvatdmmis
tehti. Veebilehekiilje viljatriikil on hinnapakkumuse viljastamise kuupdevaks dokumendi
printimise vOi allalaadimise kuupdev. Kuvatdmmise puhul jdib pildile arvuti ekraanil olev
kuupdev ja kellaaeg. Kui kuvatdmmiseid 1digatakse iihte faili kokku, siis tuleb lisada ise
kuupdev voi saab ka aluseks votta dokumenti koostamise kuupédeva, mis on leitav dokumendi
tehnilistest andmetest. Veebipoe viljatriiki voi ekraani kuvatdmmise puhul ei ole vdimalik
tihtilugu saada teavet kdibemaksuta maksumuse kohta, seetdttu peab kindlasti kajastama
andmed kédibemaksuga maksumuse kohta. Rahvusvahelistelt veebilehtedelt tellides on
soovitatav teave kdibemaksu kohta selgitada toetuse taotluses lisateabena. Muudatus on vajalik,
sest kaubandus liigub jérjest enam e-keskkonda ning sageli on e-poe (eriti piiritaguse veebipoe)
hinnad soodsamad kui ettevdtjalt otse kiisitud hinnapakkumine, kuna selle ettevalmistamisega
kaasneb lisatod. Sagenevad juhud, kui taotleja ei saa ndutud arvul pakkumisi, kuna ettevotjad
neid ei esita, ning seetdttu ei ole vdimalik vilja selgitada projekti maksumuse mdistlikku turul
kehtivat hinda.

Mairuse § 26 16ike 5 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks, mille kohaselt jdetakse vilja ndue, et
ehitustoode puhul peab hinnapakkumus sisaldama hinnapakkuja majandustegevuse
registreerimise numbrit (MTRi number). Majandustegevuse registrisse kantakse vaid
ehitusloakohustusliku ehitamisega tegelevad ehitajad ja seetdttu ei ole see ndue
teavituskohustuslike ja vaba ehitustegevuse puhul asjakohane. Hinnapakkumuste vorreldavuse
tagamiseks peab ehitustdode hinnapakkuja tegutsema ehitusvaldkonnas. Hinnapakkuja MTRi
numbri olemasolu hinnapakkumusel on tehniline teave ning kui seda seal ei ole, siis see on
vajadusel tuvastatav majandustegevuse registrist. Seda enam, et eelnduga tdiendatakse méaéruse
§ 26 1diget 4 selliselt, et hinnapakkumus peab edaspidi muu hulgas sisaldama ka hinnapakkuja
registrikoodi, mistottu peaks ehitustoode hinnapakkuja MTRi kood olema kergesti tuvastatav.

Miiruse § 25 18ike 2 punktis 1, § 26 1digetes 7 ja 7' tehtavad muudatused on vajalikud jiargmisel
pohjusel. Selle miiruse raames antakse projektitoetust Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide koostatavate Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad)
toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL)
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nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, lk 1-186), artikli 83 1dike 1 punkti c kohaselt
kindlasummalise maksena. See tdhendab, et projektitoetus makstakse kindlasummalise
maksena PRIA-ga varem kokku lepitud eelarveprojekti alusel, milles on arvestatud asjakohast
projektitoetuse maiéra. Sellise lihtsustatud kulumudeli korral ei vaadata hiljem iihtegi
kuludokumenti projekti elluviimise faasis peale toetuse midramist. Toetuse suurus méiratakse
kindlaks ex ante ehk enne projekti heakskiitmist. Kulude mdistlikkuse kontroll ja turu hinna
viljaselgitamine toimub enne toetuse madramist. Ex ante protsessi raames méairatakse kulude
moistlikkus selliselt, et arvesse voetakse ka noudeid, mille kohaselt tuleb viltida hinna ja
toetussumma madramisel huvide konflikte. Selleks on sitestatud méadruse § 26 1dikes 7
vastavasisuline ndue, mille kohaselt projektitoetuse taotleja ei voi kiisida hinnapakkumust
endaga seotud isikutelt tulumaksuseaduse § 8 10ike 1 tdhenduses. Faasis, mil toimub
eelarveprojekti kulude hinna ja toetussumma méédramine on oluline vastavat nduet tiita.
Hilisemas projekti elluviimise faasis vastavat nouet ei saa kontrollida, kuna lihtsustatud
kulumudel nieb ette seda, et iihtegi kuludokumenti ei pea enam PRIAle esitama. Toetus
makstakse vilja siis, kui toetuse saaja on saavutanud projekti lubatud eesmirgi ja tulemuse. Ex
ante tagatakse rahaliste vahendite otstarbekus ja sdistlikkus ning konkurentsi efektiivne
arakasutamine. Seetdttu ei ole otstarbekas ega ka voimalik lihtsustatud kulumudeli puhul peale
toetuse madramist hakata tulumaksuseaduse kaudu kontrollima isikute vahelist seotust (eelndu
punkt 8). Oluline on, et seda tehakse ex anfe enne toetuse summa médramist.

Maiidruse § 26 10ikes 7 leevendatakse seotud isikute keelu nduet ning jietakse vilja
hinnapakkujate omavahelise seotuse keeld. Seega voib edaspidi projektitoetuse taotleja kiisida
hinnapakkumusi omavahel seotud isikutelt tulumaksuseaduse § 8 18ike 1 tdhenduses.
Projektitoetuse taotleja ei tohi aga endiselt kiisida hinnapakkumusi tema endaga seotud isikutelt
tulumaksuseaduse § 8 10ike 1 tdhenduses. Vastavasisulise muudatuse vajadus on ilmnenud
rakendamise kiigus.

Midruse § 26 tdiendatakse 1dikega 7', millega sitestatakse erand iihistegevusega ja
koostodtegevusega seotud projektijuhtimise korral, mis tdhendab, et nimetatud tegevuste puhul
ei kohaldata médruse § 26 16ikes 7 sétestatud seotud isikute keelu nduet. Muudatus on vajalik,
sest praktikas juhib vabatiihenduste projekte sageli isik, kes on kas vabaiihenduse juhatuse liige
vOi tootaja ning tdidab projektiga seotud iilesandeid lisaiilesandena. Tehingu tegemist juhatuse
litkmega reguleerib mittetulundusiihingute seaduse § 19 1dike 1 punkt 4, mille kohaselt kuulub
sellise tehingu otsustamine mittetulundusiihingu tildkoosoleku paddevusse. Vabaiihenduse puhul
tagab see selle, et projektikogemus jddb organisatsiooni sisse ja parandab selle voimekust.
Projekti mdju on kestvam vdrreldes iihekordselt palgatud projektijuhiga. Uuel perioodil on
senisest enam vajadus koostodvorgustike loomise ja juhtimise ning muude sisutegevuste jarele,
mida on vdimalik ellu viia koostdo- ja lihistegevuste raames ning mille puhul on suur t6dmaht
seotud just projektijuhtimisega — tegevuste kavandamine, vajalike teenuste ja todde tellimine,
teavitustegevused jne. Seega on praktikas tavapdrane, et iihistegevuse ja koostddtegevuse
projekte juhib taotlejaga seotud isik (nditeks juhatuse liige voi to6taja), kuna:

- taotleja omab péddevust ja teadmisi projektiga arendatavas valdkonnas;

- projekti kdigus tekkinud lisateave ja paddevus jiéb taotleja organisatsioont;

- see on majanduslikult soodsam kui projektijuhtimise teenuse sisseostmine.

Mairuse § 26 16ike 10 sdnastust muudetakse ning asendatakse tekstiosa ,,Ostumenetluse voi
turu-uuringu raames vilja selgitatud* sdnaga ,,Viljaselgitatud*. Muudatus on seotud eelnevate
punktidega, mille raames tehakse muudatusi kulude mdistlikkuse tdendamise sitetes.
Muudatuse kohaselt selgitab projektitoetuse taotleja toetatava tegevuse maksumuse vilja
kulude madistlikkuse tdendamise voi turu-uuringu raames, mille pohjal koostab eelarveprojekti.



Eelnou punktiga 20 muudetakse maaruse § 27 10iget 2 , millest jaetakse vilja sona ,,kaasneva®,
mis on seotud eelndu punktis 7 tehtava muudatusega.

Eelnou punktidega 21 ja 22 muudetakse midruse §-s 27 sidtestatud védhese tdhtsusega abi
viiteid ning nduet.

01.01.2024 joustus uus komisjoni madrus (EL) 2023/2831, mis reguleerib véihese tidhtsusega
abi andmist ning asendab eelmist vihese tédhtsusega abi komisjoni midrust (EL) nr 1407/2013,
milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese
tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8), mis 1dpetas kehtivuse 31.12.2023.
Seetottu muudetakse méédruse nr 29 § 27 1digetes 4, 6 ja 7 sétestatud viiteid ning asendatakse
need viidetega uuele komisjoni médrusele (EL) 2023/2831.

Lisaks on vajalik muuta mddruse § 27 10ike 3 teist lauset. Sonastus viiakse kokku komisjoni
madruse (EL) 2023/2831 artikli 3 loikes 2 sétestatud uue sOnastusega, mille pohilised
muudatused vorreldes varasemaga on véhese tdhtsusega abi iilemmadédr tihe ettevotja kohta
300 000 eurot kolme aasta jooksul (varem 200 000 eurot) ning kolmeaastase ajavahemiku
hindamine jooksvalt (siiani majandusaastapohiselt). Vidhese tdhtsusega abi {ilemmdiéra
muudatus ei too kaasa muudatust projektitoetuse maksimaalse suuruse osas, mis mééruse § 27
16ike 3 esimese lause kohaselt on {ihe taotluse kohta endiselt 200 000 eurot ning mis on
koosk®dlas ,,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakavaga aastateks 2023—
2027 (edaspidi UPP-strateegiakava).

Eelndu punktiga 23 asendatakse miéruse § 31 10ikes 1 tekstiosa ,,vastavust Euroopa Liidu
oigusaktides, Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduses ja maédruses
sitestatud ning UPP-strateegiakavas esitatud nduetele” sdnadega ,projektitoetuse saamise
nduetele vastavust®.

Muudatus tehakse, sest varasema sonastuse viited on kaudsed, sealhulgas viide UPP-
strateegiakavale, millest tulevad nduded eelkdige litkmesriigile, mitte projektitoetuse taotlejale.
Projektitoetuse saamise tipsemad nduded tulevad médruse asjakohastest sétetest, mis viitavad
omakorda ELUPSi ja ELi digusaktide asjakohastele sétetele.

Eelndu punktiga 24 pikendatakse madruse § 32 1digetes 5 ja 6 sdtestatud PRIA rahuldamise
v0i rahuldamata jétmise otsuse tegemise tdhtaega 50-nelt toopaevalt 70-nele téopéevale.

PRIA menetlustdhtaja pikendamine on pohjendatud, sest uuel programmiperioodil 2023-2027
kasutatakse =LEADERi projektitoetuse maksmisel uut rahastusskeemi, tidpsemalt
kindlasummalist (ingl /ump sum) makset ning lisaks kulude modistlikkuse hindamisel
esmakordselt eelarveprojekti. See tihendab, et PRIA peab igale projektitoetuse taotlejale
iiksikjuhtumipohiselt midrama eelarveprojekti alusel projektitoetuse suuruse, mis makstakse
kindlasummalise maksena. Seega kaasnevad uue rahastuskeemiga PRIAle tdiendavad
iilesanded, mistottu on menetlustihtaja pikendamisel arvestatud PRIA tegelikku voimekust.
Téhtaja pikendamise vajadus tuleb ka sellest, et kohalike tegevusrilhmade voorud vdivad
sattuda tlihele ajale, mistdttu PRIA menetlusse jouab korraga suur hulk taotlusi. Kiireks otsuse
tegemiseks ei jagu aga iihel ja samal ajahetkel piisavalt menetlejaid. Haldusmenetluse seaduse
§ 5 10ike 4 kohaselt viiakse menetlustoimingud 14bi viivituseta, kuid mitte hiljem kui mééruses
satestatud tdhtaja jooksul, seega kehtestatakse antud muudatusega maksimaalne otsuse
tegemise tihtaeg.

Eelndu punktis 25 tehtava muudatusega jdetakse mddruse § 33 1dike 1 punktist 1 vélja
projektitoetuse saaja kohustus, et ta viib toetatava tegevuse ellu eelarveprojekti kohaselt.
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Muudatus on vajalik, kuna LEADERIi projektitoetuse puhul kasutatakse eespool nimetatud
kindlasummalist makset ehk lihtsustatud kulumudelit, mille puhul projekti elluviimise kdigus
kuludokumente enam ei kontrollita. Selles faasis, kui tegemist on juba projektitoetuse saajaga,
tuleb keskenduda projekti eesmérkide ja tulemuste saavutamisele ja nende kontrollimisele,
mitte eelarveprojekti tdpsele jargimisele.

Eelndu punktiga 26 muudetakse mdiruse § 33 1dike 1 punkti 2 sdnastust.

Varasema soOnastuse kohaselt pidi projektitoetuse saaja toetatava tegevuse mitmes etapis
elluviimise korral alustama esimese etapiga iiheksa kuu jooksul arvates PRIA poolt
projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest. Uue sOnastuse kohaselt peab projektitoetuse
saaja toetatava tegevuse elluviimisega alustama iiheksa kuu jooksul arvates PRIA poolt
projektitaotluse rahuldamise otsuse tegemisest olenemata sellest mitmes etapis toetatav tegevus
ellu viiakse. Muudatus on vajalik selleks, et motiveerida projektitoetuse saajaid tegevuse
elluviimisega voOimalikult varakult alustama, et vdimaldada neil kavandatud tegevused
tahtaegselt ellu viia ja seeldbi saavutada projektitoetuse eesmirgid ning tagada sellega
toetusraha parem ja tdielikum drakasutamine.

Eelndu punktiga 27 tunnistatakse maaruse § 34 16ike 1 punktid 4 ja 5 kehtetuks, mille kohaselt
pidi projektitoetuse saaja kuni sihipdrase kasutamise perioodi 10puni eristama selgelt oma
raamatupidamises projektitoetuse kasutamisega seotud kulud ning neid kajastavad kulu- ja
maksedokumendid muudest kulu- ja maksedokumentidest ning siilitama projektitoetusega
seotud dokumente. Kuna LEADERI projektitoetuse maksmisel kasutatakse eespool nimetatud
kindlasummalist makset, mille puhul ei pea iga iiksikut kulu tdendava dokumendiga seostama,
siis ei ole nimetatud nduded asjakohased.

Eelndu punktidega 28 ja 29 muudetakse miiruse § 34 1oiget 5.

Mairuse § 34 10iget 5 tdiendatakse punktiga 3, mille kohaselt peab projektitoetuse saajal olema
hiljemalt viimase maksetaotluse esitamise ajaks tegevusluba v4i  esitatud
majandustegevusteade, kui toetuse saaja on saanud toetust sellise tegevuse elluviimiseks, mis
nduab enne konkreetsel tegevusalal majandustegevuse alustamist tegevusloa olemasolu voi
majandustegevusteate esitamist. Sellega tagatakse, et projektitoetuse abil ehitatud, renoveeritud
vOi1 soetatud vara on voimalik sihipéraselt kasutama hakata. Seda, kas konkreetsel tegevusalal
on ndutav tegevusluba vOi piisab majandustegevusteate esitamisest, saab vaadata
majandustegevuse registrist’.

Lisaks tdpsustatakse madruse § 34 10ike 5 sissejuhatavat lauseosa. Sihipédraseks kasutamiseks
vajalikke koiki eeldusi ei ole voimalik maddruses ammendavalt iiles loetleda, sest need voivad
tuleneda asjakohastest seadustest soltuvalt sellest, milliseks tegevuseks projektitoetust
taotletakse. Seetdttu sOnastatakse lause selliselt, et projektitoetuse saajal peavad olema tdidetud
toetuse abil ehitatud, renoveeritud vOi soetatud vara sihipdraseks kasutamiseks vajalikud
eeldused. Paragrahvi 34 16ike 5 punktides 1-3 on sétestatud sihipdraseks kasutamiseks
vajalikud enamlevinud eeldused, mis kohalduvad juhul kui ndue tuleneb asjakohasest
seadusest, sealhulgas midruse § 34 16ike 5 uus punkt 3, kui projektitoetust taotletakse selliseks
tegevuseks, mis ndouab asjakohase seaduse kohaselt tegevusluba vdi majandustegevusteate
esitamist.

Eelnou punktiga 30 tdiendatakse méadruse § 35 16ike 5 punkti 2 sdnastust.

1 Kittesaadav: https://mtr.ttja.ee/infoleht/22.
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Varasema soOnastuse kohaselt pidi projektitoetuse saaja esitama mééruse § 35 16ike 5 punkti 2
kohaselt maksetaotluses iiksnes teabe elluviidud tegevuse eest tdieliku tasumise kohta. Uue
sonastuse kohaselt tuleb maksetaotluses lisaks esitada ka projektitoetuse summa, mille
maksmist taotletakse, mis oli ekslikult vélja jaénud.

Eelndu punktidega 31 ja 32 tdiendatakse ja tdpsustatakse mdidruse §-s 36 sdtestatud
projektitoetuse maksmise aluseid.

Miiruse § 36 tiiendatakse 1dikega 2! sitestades PRIAle toetuse vihendamise aluse. ELUPS §
13 16ike 3 kohaselt, kui enne projektitoetuse maksmist tehakse kindlaks, et projektitoetuse saaja
rikub tegevuse elluviimise ndudeid voi ei tdida muid toetuse saaja kohustusi, voib PRIA
viahendada makstavat toetust voi keelduda toetuse maksmisest, arvestades rikkumise raskust,
ulatust, piisivust ja korduvust.

Samuti parandatakse méidruse § 36 loikes 3 sitestatud PRIA projektitoetuse maksmisest
keeldumise otsuse tegemise sonastus keeleliselt paremini arusaadavamaks.

Eelndu punktiga 33 tdiendatakse maidrust rakendussittega, mille kohaselt kohalik
tegevusrithm, kes ei ole PRIAt teavitanud maaeluministri 23. oktoobri 2015. a médruse nr 11
»Kohaliku tegevusgrupi toetus ja LEADER-projektitoetus® (méédrus nr 11) alusel strateegia
rakendamise l0petamisest, ei pea 2024. aastal tditma § 12 punktis 11 sdtestatud nduet, mille
kohaselt esitatakse rakenduskava voi selle muudatus PRIA-le. Médruse § 12 punkti 11 kohaselt
peab kohalik tegevusriihm esitama iga kalendriaasta kohta koostatud rakenduskava PRIA-Ie
teadmiseks hiljemalt eelneva kalendriaasta 30. novembriks ning rakenduskava muudatuse
PRIA-Ie teadmiseks vihemalt 30 toopdeva enne kavandatud projektitoetuse taotlusvooru algust.
Kéesoleval hetkel on teada, et 26-st kohalikust tegevusrithmast on maaruse nr 11 alusel 16ppeva
programmiperioodi 2014-2020 strateegia rakendamise Idpetamisest teavitanud PRIAt 20
kohalikku tegevusriihma. Seega on rakendussétte kehtestamine vajalik kuuele kohalikule
tegevusrithmale, kes 2024. aastal veel tegelevad intensiivselt vana perioodi strateegia
rakendamise l10petamisega ning uue perioodi 2023-2027 strateegia ettevalmistamisega. See
tdhendab, et need kuus kohalikku tegevusrithma, kes veel madruse nr 11 alusel strateegiaid
rakendavad, ei pea 2024. aastal tditma méaaruse § 12 punktis 11 sétestatud nouet. Muudatus toob
kaasa kohalike tegevusriihmade diguste laienemise ja sellega ei rikuta diguskindluse pohimatet
ning on positiivne koigile neile kohalikele tegevusriihmadele, kes veel 10petavad vana perioodi
strateegiaid, voimaldades neil seda teha kiirustamata.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021 2021, 1k 159—
706;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madadrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
liikkmesriikide koostatavate Euroopa Podllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate ihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
maédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);



3) komisjoni méérus (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tihtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu oigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel https://eur-lex.europa.eu.

4. Méairuse mojud

Eelnduga tehtavad muudatused on kohalikele tegevusrithmadele ja projektitoetuse taotlejatele
positiivse mdjuga. Méidruse muudatused leevendavad kohalikele tegevusrithmadele kehtestatud
noudeid ning aitavad nii projektitoetuse taotlejatel, kohalikel tegevusriithmadel, kui ka PRIA-I
maidruse sitetest paremini aru saada.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Miiiruse joustumine

Mairus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostiisteemi EIS kaudu  kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile, kes ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari
2011. a maéruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* § 7 15ike 4 kohaselt ettendhtud téhtaja
jooksul eelndu kooskdlastanud ega jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, mistottu loetakse
eelndu viidatud miédruse § 7 10ike 4 kohaselt nimetatud ministeeriumite poolt kooskdlastatuks.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks PRIA-le ja MTU-le Eesti LEADER Liit, kes esitasid
ettepanekud, mis arutati koos ministeeriumiga kolmepoolselt 1dbi. Seletuskirja lisas on vilja
toodud MTU Eesti LEADER Liit esitatud ettepanekud ning nendega arvestamine voi
mittearvestamine.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler
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