(kuupéev digiallkirjas) seletuskirja nr 59
lisa

Ettepanekute ja miarkuste tabel regionaal- ja pollumajandusministri mairuse
»Regionaalministri 30. mai 2023. a méiruse nr 29 ,,LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023—
2027 rakendamine“ muutmine* eelndou kohta

Esitaja

Ettepanek voi méirkus

Ministeeriumi seisukoht
(arvestatud/mittearvestatud/osaliselt

arvestatud/selgitus)

1. Eesti LEADER Liit

§ 12 1dige 9 praegune sOnastus: 9) esitab PRIA-le
projektitaotluste hindamise protokolli, milles on muu hulgas
vilja toodud oluline teave projektitaotluse hindamisega
seotud asjaolude kohta, sealhulgas teave todrithma litkme
taandamise kohta ja hindamata jdetud projektitaotluse
hindamata jdtmise pohjendus, ning asjakohase teabe,
milleks on projektitaotluse vastuvotu kuupéev, aeg, millal
toorithm hindas projektitaotlust, to6riihma koosseis, milles
on muu hulgas vilja toodud kohaliku omavalitsuse iiksuste
esindajad ja riigi vOi kohaliku omavalitsuse iiksuse
osalusega eradiguslike juriidiliste isikute esindajad, ning iga
projektitaotluse koondhindepunktid hindamiskriteeriumite
kaupa koos iga koondhindepunkti pohjendusega;*

Ettepanek: Kustutada “hindamiskriteeriumite kaupa koos
iga koondhindepunkti pdhjendusega”.

Arvestatud

PRIA tegi samuti vastava rakendusliku
muudatusettepaneku. § 12 punkt 9 sitestatakse peale
muudatust jirgmiselt:

,»9) esitab PRIA-le projektitaotluste hindamise protokolli,
milles on muu hulgas vélja toodud oluline teave
projektitaotluse hindamisega seotud asjaolude kohta,
sealhulgas teave tooriihma litkme taandamise kohta ja
hindamata jietud projektitaotluse hindamata jitmise
pohjendus, ning asjakohase teabe, milleks on
projektitaotluse vastuvotu kuupdev, aeg, millal tooriihm
hindas projektitaotlust, ja tooriithma koosseis, milles on
muu hulgas vilja toodud kohaliku omavalitsuse iiksuste
esindajad ja riigi vOi kohaliku omavalitsuse iiksuse
osalusega eradiguslike juriidiliste isikute esindajad;*




Pohjendus: Hindamine toimub ePRIAS ja pdhjendused
peavad olema PRIA-le kéttesaadavad IT-lahenduse kaudu;
sellise aegandudva tehnilise k&sit6o tegemise kohustuse
panemine tegevusrithmale on ebamadistlik ja pdhjendamatu.

Satte 10pust on maha voetud tekstiosa ,ning iga
projektitaotluse koondhindepunktid hindamiskriteeriumite
kaupa koos iga koondhindepunkti pohjendusega;*

2. Eesti LEADER Liit

§ 25 10ige 2 punkt 1 praegune sonastus: Mitteabikolblikud
on jargmised kulud: 1) tulumaksuseaduse § 8 l1dike 1
tdhenduses seotud isikute vahel sdlmitud tehinguga kaasnev
kulu.

Ettepanek 1: Kustutada Ig 2 p1.

Pohjendus: Liigselt piirav site, eriti projektijuhtimisega
seotud kulude puhul. Kui sidtte eesmédrk on saada
toetustaotluse menetluses diglane info planeeritava kulutuse
moistlikkuse kohta, siis voiks selle tdsta § 26 ,,Kulude
moistlikkuse tdoendamine® alla. Hilisemas menetluses
tehingupartnereid ei kontrollita. Puudub mdte piirangutel,
mille osas kontrolli ei teostata. Jadme seisukohale, et see
site el aita kuidagi kaasa kulu mdistlikkuse
viljaselgitamisele. Juht- ja kontrollorganite tasemel seotust
reguleerib Haldusmenetluse seaduse §10, mis on ka
avalikest registritest tuvastatav ega lisa halduskoormust.

Ettepanek 2: Alternatiiv (kui kustutamine ei ole
voimalik): teha erand projektijuhtimisele {iihis- ja
koostootegevustes.

Pohjendus: Vabaiihenduste projekte on sageli juhtinud isik,
kes on kas juhatuse liige voi to6taja ning tdidab projektiga
seotud iilesandeid lisaililesandena - kogusime eelmise

Arvestatud
Maiirusesse tehakse jargmised muudatused:
§ 25 loike 2 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks.
§ 26 loikes 7: Projektitoetuse taotleja ei voi kiisida
hinnapakkumust endaga ega—emavahel seotud isikutelt

tulumaksuseaduse § 8 16ike 1 tdhenduses.

(7') Loikes 7 sitestatud nduet ei kohaldata iihistegevuse ega
koostdotegevuse seotud projektijuhtimise korral.

Muudatused PRIA ja Eesti LEADER Liiduga l4bi arutatud.

Eesti LEADER Liit saatis sisendina vee tdiendava
selgituse:
Uuel perioodil ndeme senisest enam  vajadust

koostoovorgustike loomise ja juhtimise ning muude
sisutegevuste jirele, mida on voimalik ellu viia koost66- ja
tthistegevuste raames. Koostdo- ja tihistegevuste puhul on
suur toOmaht seotud projektijuhtimisega — tegevuste
kavandamine, vajalike teenuste ja t6dde tellimine,
teavitustegevused jne. On tavapérane, et projekte juhib




perioodi projektide nditeid siia. Tehingu tegemist juhatuse
liikmega reguleerib MTU seaduse §19 lg (1) p4: sellise
tehingu otsustamine kuulub iildkoosoleku pédevusse.
Vabaiihenduse puhul ei kaasne korruptsiooniohtu asjaoluga,
et projekti viib ellu “oma” inimene,

vastupidi: see jatab projektikogemuse organisatsiooni sisse
ja parandab selle vdoimekust. Projekti moju on kestvam
vorreldes iihekordselt palgatud projektijuhiga.

taotlejaga seotud isik (nditeks juhatuse liige voOi tootaja),
kuna tildjuhul:
e omab taotleja pidevust ja teadmisi projektiga
arendatavas valdkonnas
o projekti kéigus tekkinud lisateave ja padevus jadb
taotleja organisatsiooni
e oOn see majanduslikult soodsam kui
projektijuhtimise teenuse sisseostmine.

3. Eesti LEADER Liit

§ 25 loike 2 punkt 13 praegune sdnastus: Mitteabikodlblik on
sellise ehitustegevuse kulu, mida ei ole teinud ehitusalal
tegutsev ettevatja.

Ettepanek: Lisada tépsustus, et muudatus puudutab iiksnes
sellist tegevust, mille puhul on ettevdtjal ndue esitada teade
majandustegevuse registrisse vastavalt ehitusseadustiku §
251g 1.

Pohjendus: SK - Muudatus puudutab tiksnes sellist
ehitustegevust, mis on ehitusseadustiku § 4 16ike 1 kohaselt
ehitise ehitamine. Kommentaar — antud 15ige sisaldab nii
ehitusloa- kui ka ehitusteatisekohustuslikke tegevusi. Samas
jaavad vilja lg 2-5, kus on samuti nii loa kui teatise
kohustusega tegevusi. Ehitusseadustiku § 24 lg maédrab
tegevusalad, kus peab olema tdendatud pédeva isiku
kvalifikatsioon. 1) ehitusloakohustusliku ehitise ehitamine;
2) ehitusloakohustusliku ehitise ehitusprojekti koostamine;
3) omanikujirelevalve tegemine; 4) energiamirgise
andmine; 5) energiaauditi tegemine; 6) ehitusuuringud; 7)
ehitusprojekti ekspertiis; 8) ehitise audit; 9) tahkekiitusel
tootava kiitteseadme ning korstna ja tihenduslodri ehitamine
ja paigaldamine; 10) korstnapiihkimine; 11) liiklusohutuse

Tédiendame seletuskirja

Muudatuses viljapakutud soOnastus jaddb samaks: ,,13)
sellise ehitustegevuse kulu, mida ei ole teinud ehitusalal
tegutsev ettevotja“. PRIA poolt vastav sisend saadud,
millest ldhtudes lisame seletuskirja sétte eesmaérgi ja
selgitame, et ehitusalal tegutsemisena késitletakse
olukorda, kus ettevdotja on oma pohitegevusalana voi
lisategevusalana méératlenud ehituse. Juhul, kui ettevotja
tegutseb ehitusalal, on ta kohustatud tditma ehitusalal
tegutsevale isikule ehitusseadustiku §-st 21 tulenevaid
kohustusi, sh ehitusloakohustusliku ehitamise korral
majandustegevuse registris oma tegevuse registreerima.




audit; 12) avalikult kasutatavate teede korrashoid; 13)
liikluskorralduse projektide tegemine.

Ning tulenevalt § 25 1g 1 (1) Majandustegevuse registrisse
esitab majandustegevuse teate ettevotja, kes tegutseb
jargmistel tegevusaladel: 1) ehitusloakohustusliku ehitise
ehitamine, vélja arvatud kui ettevotja padeva isiku t60 ei
holma teiste t66 juhtimist ja korraldamist; 2)
ehitusloakohustusliku  echitise  projekteerimine;  3)
omanikujirelevalve tegemine; 4) ehitusuuringu tegemine;
5) ehitusprojekti ekspertiisi tegemine; 6) echitise auditi
tegemine, vilja arvatud kui ettevotja on ehitise auditi
toiminguteks akrediteerinud akrediteerimisasutus, mis
vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EU) nr
765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise ja
turujdrelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja
tunnistatakse kehtetuks miirus (EMU) nr 339/93 (ELT L
218, 13.08.2008, 1k 30-47); 7) avalikult kasutatavate teede
korrashoid; 8) liitkluskorralduse projektide tegemine.

4. Eesti LEADER Liit

§ 26 1oike 4 praegune sOnastus: (4) Hinnapakkumus peab
sisaldama projektitoetuse taotleja nime, hinnapakkuja nime,
registrikoodi  ja  kontaktandmeid,  hinnapakkumuse
viljastamise kuupdeva ning t60, teenuse vOiI vara
uiksikasjalikku  kirjeldust ning  kdibemaksuta  ja
kdibemaksuga maksumust ning vajaduse korral tehniliste
tingimuste loetelu, mis osutab tehnilisele spetsifikatsioonile.

Ettepanek: Lisada lause: Hinnapakkumuse voib asendada
veebipoe viljatriikiga, kui see sisaldab sama informatsiooni.

Pohjendus: Kaubandus liigub jérjest enam e-keskkonda
ning sageli on e-poe (eriti piiritaguse veebipoe) hinnad

Arvestatud

§ 26 1dike 4 10ppu lisatakse lause ,,Hinnapakkumuseks
loetakse ka muud dokumenti, millest peavad selguma
nimetatud andmed, vélja arvatud taotleja nimi,
hinnapakkuja registrikood ja t60, teenuse vOi1 vara
kdibemaksuta maksumus.*.




soodsamad kui ettevdttelt kiisitud hinnapakkumine, kuna
selle ettevalmistamisega kaasneb lisatod. Sagenevad juhud,
kui taotleja ei saa ndutud arvul pakkumisi, kuna ettevotted
neid ei esita, ning projekti maksumus seetottu tduseb.

5. Eesti LEADER Liit

§ 29 16ike 3 punkti 6 praegune sdnastus: (3) Projektitoetuse
taotleja esitab PRIA-le koos avaldusega jirgmised
dokumendid: 6) projektitaotluse esitamisele vahetult
eelnenud majandusaasta aruanne, kui see ei ole
projektitaotluse esitamise hetkeks driregistrist kittesaadav.

Ettepanek:  Tidiendada  sOnastust:  projektitaotluse
esitamisele vahetult eelnenud majandusaasta aruanne, mille
esitamise tdhtaeg on saabunud, kui see ei ole projektitaotluse
esitamise hetkeks driregistrist kittesaadav.

Pohjendus: Mitte nduda aruande esitamist varem, kui on
riiklik kehtiv ndue (30.06).

Arvestatud selles mottes, et ei reguleeri ega ndua aruande
esitamist.

Eesti LEADER% Liidu ja PRIAga arutatud ning jouti
otsusele, et vastavat sétet ei ole médruses vaja reguleerida.

6. Eesti LEADER Liit

§ 32 muudatus: Loigetes 5 ja 6 asendatakse arv ,,50% arvuga
2 10%.

Ettepanek: Jatta muutmata.

Pohjendus: Menetlusaja  pikendamine el ole
kliendisobralik: PRIA pikad menetlusajad on peamine, mida
taotlejad meetme norkusena esile toovad. Uuele perioodile
vastu minnes on rohutatud lihtsustamist ning on viga
keeruline pohjendada, et sellega kaasneb kalendrikuu vorra
pikenev menetlustihtaeg. Modistame, et toGkoormus
suureneb seoses kulude maistlikkuse kontrollimisega, kuid
samas viheneb koormus hilisemates etappides, kus varem
kontrolliti kuludokumente, ning todprotsessid tuleb sellele
vastavalt iimber korraldada. Tegevusriihmad on valmis

Mitte arvestatud

PRIA menetlustdhtaja pikendamine on pdhjendatud, sest
uuel  programmiperioodil ~ 2023-2027  kasutatakse
LEADERI projektitoetuse maksmisel uut rahastusskeemi,
tapsemalt kindlasummalist (ingl lump sum) makset ning
lisaks kulude mdistlikkuse hindamisel esmakordselt
eelarveprojekti. See tdhendab, et PRIA peab igale
projektitoetuse taotlejale iiksikjuhtumipdhiselt médirama
eelarveprojekti  alusel projektitoetuse suuruse, mis
makstakse kindlasummalise maksena. Seega kaasnevad
uue rahastuskeemiga PRIAle tdiendavad {ilesanded,
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taotlusvoorude aegu ette koordineerima, et PRIA

tookoormus jaguneks aasta peale iihtlasemalt.

mistottu on menetlustihtaja pikendamisel arvestatud PRIA
tegelikku vdoimekust.

Pikendamine on vajalik ka seetdttu, et tegevusrithmade
voorude ajad kattuvad ja PRIA menetlusse jouab korraga
suur hulk taotlusi, mille kiireks menetlemiseks ei jagu iihel
ja samal ajahetkel menetlejaid. Samal ajal voivad avatud
olla ka teised UPP sekkumised.

7. Eesti LEADER Liit

§ 33 Ioike 1 punkt 1 pracgune sdnatus: (1) 1) viib toetatava
tegevuse ellu eelarveprojekti kohaselt ning saavutab
toetatava tegevuse eesmargi ja tulemuse.

Ettepanek: Kustutada "eelarveprojekti kohaselt”

Pohjendus: Kontrollitakse eesmarkide/tulemuste
saavutamist, mitte eelarveprojekti tdpset jargimist.

Arvestatud

8. Eesti LEADER Liit

§ 39 Rakendussitted.

Ettepanek: Lisada rakendussitetesse § 26 g 22 koostdo-
projektide puhul kehtivus tagasiulatuvalt alates 28.05.2024.

Pohjendus: Mitmed tegevusriihmade koostdodprojektid on
ettevalmistamistatud, kuid on jadnud esitamata senise ndude
ebamdistlikkuse  tottu.  Antud  sédtte  rakendamine
tagasiulatuvalt kuupdevast, mil maéadruse eelndu oli
avalikustatud EISis, voimaldab tegevusriihmadel esitada
ettevalmistatud koostodprojektid, vottes arvesse kavandatud
muudatust.

Mitte arvestatud

Eesti LEADER Liit ja PRIAga muudatusettepanekut
arutatud ning joutud jéreldusele, et vastavat sdtet ei ole vaja
tagasiulatuvalt rakendada. Kui projekt on ette valmistatud,
kuid pole veel dra esitatud ning see esitatakse siis, kui
kehtib muudetud maéirus, siis saab toetuse saaja ldhtuda
juba uutest mééruse sitetest. Kui PRIAs on menetluses sees
projektid, siis PRIAI on digus teatud nduete osas, mida
madruse muudatusega leevendatakse, ldhtuda muudetud
maaruse satetest.




