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Tanuavaldus

Kéesolevad suunised tdotasid valja hindamiseksperdid Costas Apostolopoulos, Julia
Marosek, Marili Parissaki, Elena Pisani, Kim Pollermann, Sari Rannanpaa, Annette
Aagaard Thuesen, Paola Torcia, Carlotta Valli ja Neringa VirSiliené, kellele oli abiks
hindamise kasutajatoe poolt suuniste koostamiseks loodud temaatilise téorihma
likmete vaartuslik panus. Temaatilisse to6riihma ja sidusrihmade ndukogusse kuulus
kokku 0le 90 liikme, sealhulgas hindajad, teadlased ning korraldusasutuste, riiklike
UPP vdrgustike, ELARDI, kohalike tegevusriihmade ning pdllumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi esindajad.

Pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi esindajad aitasid tagada suuniste
vastavust ELi poliitikaraamistikule.

Temaatilise to6érilhma tegevust koordineeris Valdis Kudinsi juhtimisel UPP hindamise
Euroopa kasutajatugi.

Brigit Zomer ja Margherita Sforza toetasid suuniste véljaté6tamist ning tagasid I6plike
suuniste kvaliteedi ja visuaalse valimuse.
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LEADERI ! / kogukonna juhitud kohaliku arengu lahenemisviisi on Euroopa Liidus (EL)
rakendatud Ule 30 aasta. Selle kohaldamisala ja vahendid on mitme
programmiperioodi valtel laienenud. Vastavalt uuringule, milles hinnati LEADERI
lahenemisviisi rakendamist ELis programmit60 perioodil 2014-2020 2, on see
lahenemisviis kohalikule arengule osutunud kohaliku tasandi maaelu arengu
suunamisel tulemuslikuks, edendades majandusarengut, tugevdades sotsiaalset
struktuuri ja suutlikkust ning parandades kohaliku tasandi valitsemist. Ka on see
lAhenemisviis hasti kooskdlas teiste poliitikavaldkondadega. Seda tunnistatakse ka
UPP strateegiakavade maaruses 2 ning sellest tulenevalt on LEADER aastatel 2023—
2027 koostood hdlmavate sekkumiste raames endiselt kohustuslik ja sellele tuleb
eraldada vahemalt 5% Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD)
kogutoetusest UPP strateegiakavale.

LEADERI hindamise kogemusi on kull palju, kuid selle lahenemisviisi lisavaartuse
kasitlemisel on alatihti esinenud probleeme. Sellele juhiti tahelepanu Euroopa
Kontrollikoja eriaruandes LEADERI kohta,* milles jouti jareldusele, et LEADER
edendab kohalikku tegevust, kuid LEADERIst saadava taiendava kasu kohta on veel
vahe tdendeid. Samuti toodi aruandes vélja, et UPP néitajad ei toeta LEADERI
l&henemisviisi kulude ja kasutegurite sisulist hindamist. Programmit60 perioodil 2023—
2027 kogutakse kohalike tegevusriihmade ja nende tegevuse kohta rohkem naitajaid®.

Kaesolevate suuniste eesmark on esitada UPP strateegiakavade 2023-2027
kontekstis LEADERI lisavaartuse hindamise taust ja p6hjendused ning tuua seejarel
hindamisraamistiku kujul naide selle kohta, kuidas seda praktikas teha.
Hindamisraamistik p6hineb eeldusel, et LEADERIi lahenemisviis vdib anda
lisavaartust, st tuua kasu (ent mitte tingimata rahalises mottes), mis kaalub Ules selle
meetodi rakendamisega kaasnevad lisakulud, ning et see lisavaartus koosneb kolmest
peamisest komponendist, milleks on parem sotsiaalne kapital, parem juhtimine ning
kohaliku arengu strateegiate raames ellu viidavate projektide paremad tulemused ja

1 artiklis 3 sétestatud méaaratluse kohaselt tAhendab LEADER kogukonna
juhitud kohalikku arengut artikli 31 tdhenduses. Seetbttu kasutatakse
kaesoleva dokumendi tlejadanud osas lihtsalt séna LEADER.

2CCRI, OIR, ADE (2021).

3

4 Euroopa Kontrollikoda (2022). LEADER ja kogukonna juhitud kohaliku arengu vahendid edendasid
kohalikku tegevust, kuid nendest saadava tédiendava kasu kohta on vahe téendeid. Eriaruanne nr 10,
2022, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.
5 artikkel 14 ja VI lisa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bd6e4f7c-a5a6-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://data.europa.eu/doi/10.2865/097605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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suurem moju. Esimest korda kirjeldati seda LEADERI lisavaartuse kontseptsiooni
Euroopa maaelu arengu vorgustiku (ENRD) varasemates suunistes (2017) ©.

Kaesolevate suuniste sihtriihmaks on peamiselt UPP korraldusasutused ja UPP
strateegiakavade hindajad, eelkdige need, kes tegelevad konkreetselt LEADERI
rakendamise jalgimisega ja LEADERI lisavaartuse hindamisega. Siinsete juhiste alusel
peaks neil olema v@imalik tootada vélja sobiv LEADERI lisavaéartuse hindamise
raamistik, valida tksikasjalike naitajate suurest kogumist valja asjakohased néitajad,
luua vajalikud andmebaasid ja muud teabekogumisvahendid ning tdlgendada seire ja
hindamiste tulemusi. Suunised peaksid olema huvipakkuvad ja kasulikud ka teistele
sidusrihmadele — eelkdige kohalikele tegevusrihmadele — andmete kogumisel,
rakendamise jalgimisel ja LEADERI lisavaartuse hindamisel kohalikul tasandil, samuti
neile, kes toetavad kohalikke tegevusrihmi véi on nendega muul viisil seotud.

Kuigi need suunised ei ole siduvad, pdhinevad need kehtivatel ELi digusaktidel,
eelkdige rakendusmaarusel 7, kus LEADERI lisavaartus on vélja toodud tihe teemana,
mida liikkmesriigid peavad hindama. Seet6ttu pakutakse suunistes liikmesriikidele valja
valikuvdimalused LEADERI lisavaartuse hindamiseks, mida saab kohandada vastavalt
likmesriigi konkreetsele kontekstile, hindamisvajadustele ning UPP strateegiakava
sekkumisloogikale ja rakendamisele.

Suunised koosnevad neljast osast:

esitatakse kontekst ja antakse lUhillevaade LEADERI lisavaartuse
kontseptsioonist.

keskendutakse sellele, et anda LEADERI lisavaartuse kontseptsioonile
moddetav sisu, mida kasutatakse hindamisraamistiku valjatb6tamise alusena. Selles
esitatakse kaalutlused, mida tuleks hindamisraamistiku valjat66tamisel silmas pidada.

esitatakse LEADERI lisavaartuse modtmiseks kasutatava hindamisraamistiku
naide. Hindamisraamistiku naide on valja tootatud LEADERI lisavdartuse iga
komponendi ja selle elementide kohta ning sisaldab hindamiskisimusi, asjakohaseid
edutegureid ning nendega seotud valjund-, tulemus- ja méjunditajaid. Samuti sisaldab
see soovitusliku hindamisraamistiku naidetega seotud andmeallikaid.

6 Maaelu arengu hindamise Euroopa kasutajatugi (2017).

7 artikli 2 punkt d.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/evaluation-leaderclld_en
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[\V osas antakse Ulevaade sellest, mida tuleks silmas pidada LEADERI lisavaartuse
naitajate ja nendega seotud edutegurite abil saadud tdendite tdlgendamisel, et vastata
hindamiskisimustele.

Suuniste kaheksa lisa sisaldavad praktilisi abivahendid, mida saab kasutada
LEADERI lisavaartuse analuusimiseks, naiteks:

e koigi valjapakutud hindamisraamistikus sisalduvate néitajate Uksikasjalikud
kirjeldused (1. lisa);

e naited kohaliku tegevusriihma tasandi seireandmebaasi kohta (2. lisa);

¢ LEADERI lisavaartuse mdotmist hdlbustavad ja takistavad tegurid (3. lisa) ning
naited LEADERi p6himotete ja LEADERIi lisavaartuse komponentide
seostamise kohta (4. lisa);

e Uksikasjalik hindamisraamistik, mis sisaldab taiendavaid naitajaid LEADERI
lisavaartuse iga elemendi kohta (5. lisa);

e naited selle kohta, kuidas kaesolevates suunistes valjapakutud
hindamisraamistikku saab praktikas kohaldada (6. lisa);

e toOmaaratlused (7.lisa) ja viited kaesolevas dokumendis kasutatud
teabeallikatele (8. lisa).
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Kaesoleva peatiiki eesmark on kirjeldada LEADERI lisavaartuse kontseptsiooni
pohikomponente ning lisavaartuse loomist vdimaldavaid protsesse, nagu need
programmitod perioodil 2014-2020 maaratleti. Sellega luuakse alus sellele
kontseptsioonile mdddetava sisu andmiseks perioodi 2023-2027 kontekstis, mida
kirjeldatakse 2. peatukis.

Programmit6d perioodi 2023-2027 puhul on LEADERI lisavaartusele osutatud ELi
maarustes, eelkdige rakendusmaaruses (EL) 2022/1475, kus LEADERI lisavaartus on
vélja toodud tihena UPP strateegiakava teemadest, mida tuleb asjakohasel juhul
hinnata. Samas maaruses lahtutakse seireks ja hindamiseks vajalike andmete puhul
LEADERI lisavaartuse kolmest komponendist (parem sotsiaalne kapital, parem
juhtimine ning paremad tulemused ja suurem maju) 8. Liikmesriikidelt oodatakse ka, et
nad esitaksid UPP strateegiakavas kirjelduse selle kohta, milline on LEADERI
lahenemisviisi rakendamisest eeldatavasti saadav lisavdartus ja kuidas selle
pGhimotteid kohaldatakse °.

LEADERI lisavaartuse tooméaératlus tuleneb hindamise kasutajatoe temaatilise
téorihma poolt 2017. aastal tehtud t6ost ja see ei ole siduv kontseptsioon. See
lisavdartus on maaratletud kasuna, mida saadakse LEADERi meetodi
nduetekohasest rakendamisest, vorreldes kasuga, mida oleks saadud ilma seda
meetodit rakendamata. LEADERI meetod seisneb selle meetodi jargmise seitsme
pShimdtte kombineeritud rakendamises: 1) alt-tles-lahenemisviis; 2) piirkonnap&hine
lahenemisviis; 3) kohalik partnerlus (nt kohalik tegevusrihm); 4) integreeritud ja mitut
valdkonda hdlmav strateegia; 5) uuenduslikkus; 6) vorgustike loomine; 7) territoriaalne
koost6o 1°. Need p&himdtted on omavahel tihedalt seotud. On raske ette kujutada, et
Uheainsa p6himdtte (nt mitut valdkonda hdlmav strateegia) potentsiaal saaks
realiseeruda juhul, kui teised pdhimdtted jaetakse kdrvale.

Perioodi 2014-2020 toomaaratluse kohaselt on LEADERI lisavaartus LEADERI
lahutamatu osa ja tuleneb kolme komponendi — parem sotsiaalne kapital, parem
juhtimine ning paremad tulemused ja suurem moju — kombinatsioonist.

8 Naiteks andmed juhtimise kohta, sotsiaalse kapitaliga seotud andmed (vBrgustike loomine, Ghiselt
ellu viidavad projektid jne) ja tulemustega seotud andmed (projektide eesmargid ja panus
tulemusnéitajatesse).

9

10 Neid seitset p6himotet kirjeldatakse ksikasjalikumalt EU CAP Network, (2023), LEADER
explained, Viimati
vaadatud 7. augustil 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2289
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
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Parem sotsiaalne kapital on mitmetahuline kontseptsioon, mis hdlmab
Uhiskonnakorralduse omadusi, nditeks vorgustikke, norme ja hiskondlikku usaldust,
mis hélbustavad vastastikust kasu toovat koordineerimist ja koost6dd. Parema
sotsiaalse kapitali elementide hulka kuuluvad thised méotteviisid ja tdekspidamised,
vastastikune toetus ja usaldus, paremad teadmised, jagatud oskused ja suutlikkus
ning valjakujunenud vorgustikud.

Parem juhtimine hdlmab nii kohalikku kui ka mitmetasandilist juhtimist.
Mitmetasandiline juhtimine hélmab horisontaalset ja vertikaalset vastasmoju nende
valitsemissektori ja valitsusvéliste sidusrihmade (LEADERI sidusrihmad) vahel, kes
on kaasatud LEADERI rakendamisse ELI, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Parema juhtimise elementideks on sidusrihmade kaasamine otsuste tegemisse ning
avaliku ja erasektori vahendite haldamise suutlikkus. Samuti kuuluvad nende
elementide hulka koosto6 kohalikul tasandil, naiteks kohalike tegevusriihmade
siseselt ning kohalike tegevusrihmade ja kohaliku kogukonna vahel, ning
(vertikaalne) koostdd mitmetasandilise juhtimise eri tasandite vahel, néaiteks
korraldusasutuse/makseasutuse, kohalike tegevusrihmade ja riikliku UPP
vorgustiku vahel.

Programmi/strateegia paremad tulemused ja suurem mdju tanu LEADERI meetodi
rakendamisele kohalike vajaduste taitmiseks ja ELi/riiklike/piirkondlike UPP
eesmarkide saavutamisele kaasa aitamiseks. See tahendab, et LEADERI
lahenemisviisi kohaselt ellu viidavad projektid erinevad liigi ja kvaliteedi poolest
nendest, mida viiakse ellu vdi vBidakse ellu viia muude programmide/sekkumiste
raames. See vOib véljenduda suuremas vdimendavas mojus, kestlikumates voi
uuenduslikumates projektides ja uutes projektiarendajates, aga ka suuremas
suinergias projektide vahel.

Lisaks LEADERI lisavaartuse kontseptsiooni kolmele komponendile saab eristada ka
kolme soodustavat protsessi, mis vbimaldavad luua LEADERI meetodi rakendamise
kaudu lisavaartust.

Need kolm omavahel seotud soodustavat protsessi, mis loovad LEADERI lisavaartust
ja mis on kujutatud joonisel 1, on jargmised:

1. Kohaliku arengu strateegia rakendamine, st realiseerimine projektide ning
nende tulemuste ja mdju n&ol.

Naiteks strateegia rakendamisega LEADERI alt-tiles-p6him&tte kohaselt eeldab
osalejate 0Uhist tegutsemist, mis suurendab usaldust; see omakorda aitab
edendada sotsiaalset kapitali. Veel Uks nédide on strateegia valjatootamisel ja
rakendamisel kohaldatav partnerluse pdhimdte, mis hdlmab kohalike osalejate
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osalemist otsuste tegemisel; see omakorda aitab parandada kohaliku tasandi
valitsemist. Tanu LEADERI meetodi piirkonnapdhisele lahenemisviisile annab
strateegia rakendamine néaiteks ka selliseid tulemusi nagu uued té6kohad, uued
ettevotted, teenused jne, mis vastavad kohalikele vajadustele.

. UPP strateegiakava ja kohalike tegevusriihmade rakendusmehhanism, st
ELi maaruste satted, eeskirjad, menetlused ja halduskord, mis tagavad, et
kohaliku arengu strateegia eesmargid muutuvad kohapeal konkreetseteks
meetmeteks.

Naiteks LEADERi mitut valdkonda h6lmava vdi territoriaalse koostdo
pohimdtete  kaudu  soodustavad rakendusmehhanismis  sisalduvad
valikukriteeriumid uuenduslike projektide tekkimist (paremad tulemused). Veel
Uks naide on asjaomaste osalejate kaasamine partnerlusse, mis aitab
parandada kohaliku tasandi valitsemist.

. Elavdamine/suutlikkuse suurendamise toetamine, mis hélmab thelt poolt
kohaliku tegevusrihma elavdamissuutlikkust (st rihma tegevust, mis ei ole
otseselt projektiga seotud ning mille eesmark on suurendada kohalike elanike
teadlikkust, valmisolekut, koost66d ja vorgustike loomise suutlikkust, et aidata
kaasa oma piirkonna arendamisele); teiselt poolt aga korraldusasutuse poolt
(otse vdi riikliku UPP vdrgustiku kaudu) antavat toetust, mille eesmark on
julgustada toetusesaajaid LEADERIs osalema ja vbimaldada neil seda teha, voi
toetust, mille eesmark on suurendada kohalike tegevusrihmade suutlikkust
rakendada kohalikku strateegiat kooskélas LEADERI meetodiga.

Naiteks voivad kohalikud tegevusrihmad viia ellu elavdamistegevust, mis
keskendub sellele, et suurendada uute projektiarendajate vdimekust taotleda
LEADERI raames rahastamist, ja millel on seega paremaid tulemusi soodustav
vOoimendav moju. Veel Uks ndide on elavdamistegevus, mis holbustab
sidusrihmade vahelist teabevahetust ja tugevdab kohalikku identiteeti, aidates
seega parandada sotsiaalset kapitali.
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Joonis 1. LEADERI lisavaartus

Paremad tulemused ja
suurem maoju

Kohaliku
arengu
strateegia

LEADERI
lisavaartus

Rakendusm
ehhanism
Parem

Juhtimine

LEADERI
lisavaartus

LEADERi
meetodi
kohaldamine

Elavdamine
/ suutiikkuse
suurendami
ne { toetus

Parem
sotsiaalne
kapital

Allikas: maaelu arengu hindamise kasutajatugi (2017), kohandatud.

Rohkem naiteid LEADERiI meetodi pohimotete ja joonisel 1 esitatud soodustavate
protsesside kaudu loodud LEADERI lisavaartuse vaheliste seoste kohta on toodud
4. lisas.

Selleks et teha kindlaks kohalike tegevusrihmade ja muude LEADERI sidusrihmade
konkreetsed tegevused, mis toetavad LEADERI lisavaartuse loomist, v8ib olla kasulik
visualiseerida LEADERI seitsme po&himdtte ja LEADERI lisavaartuse komponentide
vahelised seosed konkreetses liikmesriigis vOi kohalikus tegevusrihmas. Samuti voib
see aidata hindajatel taastada sekkumisloogika ja to6tada véalja hindamisraamistikud
LEADERI lisavaartuse moodtmiseks.

Kdik kolm omavahel seotud soodustavat protsessi, st kohaliku arengu strateegia
rakendamine, rakendusmehhanism ja elavdamine / suutlikkuse suurendamise
toetamine, loovad lisavaartust parema sotsiaalse kapitali, parema juhtimise ning
paremate tulemuste ja suurema mdju nadol, mille kombinatsioon viib struktuuriliste
muutusteni kohaliku tegevusriihma piirkonnas (vt joonis allpool).
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Joonis 2. Struktuuriliste muutuste saavutamine kohaliku tegevusrihma piirkonnas

o LEADERI lisavaartus

/~  LEADERimestod  \ sowizaine

kapital

KJKA strateegia
rakendamine

OPP SK KTRi juﬁ’i'rf“r:e
rakendusme rakendusmehhani

hhanism sm

seuuoyud
41 pesninnw pasiunnnig

KTRi territooriumi

elavdamine )

Valjundid

\&

Sisendid

Tulemused
M&ju

Allikas: maaelu arengu hindamise kasutajatugi (2017), kohandatud.

2017. aasta suuniste maaratluse kohaselt loetakse struktuurilisteks muutusteks
selliseid muutusi, mis vastavad elanikkonna konkreetsete osade ja kogu territooriumi
vajadustele ning on tundlikud kohaliku arengu uldiste aspektide suhtes, naiteks seoses
klimamuutuste, loodusvarade tootlikkuse, keskkonnahoidlike tootmistavade,
demograafia, rande ja sotsiaalse Uhtekuuluvusega.
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Selle peatiki eesmark on esitada perioodi 2023-2027 hindamiste jaoks LEADER:I
lisavaartuse kolme komponendi t6omaaratlused ja kirjeldada nende komponentide
eri elemente. Samuti Kkasitletakse nende kolme komponendi Uhist panust
struktuurilistesse muutustesse kohalike tegevusrihmade piirkondades. Lisaks
tuuakse selles peatikis naiteid selle kohta, kuidas anda neile elementidele
moddetav sisu, st kuidas neid praktikas analltsida. Vt to6maaratluste kohta ka
7. lisa.

Kaesolevate suuniste valmimisele eelnesid ekspertidega peetud arutelud, milles
analuusiti varasemat LEADERI lisavaartuse kontseptsiooni ja selle komponente ning
tehti kindlaks nende modtmist hdlbustavad ja takistavad tegurid (nende kohta vt
3. lisa).

Selle t66 tulemusena pakutakse kaesolevates suunistes vélja LEADERI lisavaartuse
komponentide t6Omaaratlused, mis on aluseks aastatel 2023-2027 tehtavate
hindamiste jaoks hindamisraamistiku véljato6tamisel. Samas koosneb iga lisavaartuse
komponent mitmest elemendist. Jargnevates tabelites pakutakse valja mitmesuguseid
ideid LEADERI lisavaartuse elementide anallitisimiseks, et hindamise sidusriihmad
saaksid hindamisraamistike kavandamisel valida need, mis on nende
konteksti/hindamisvajaduste seisukohast kdige asjakohasemad.

2.1. Parem sotsiaalne kapital (toOméaaratlus)

LEADERI lahenemisviisi raames tdhendab parem sotsiaalne kapital ! vérgustikke,
vastastikust usaldust ning Uhiseid motteviise ja tdekspidamisi, mis soodustavad
kvaliteetset koost66d kohalike tegevusriihmade piirkondades ja nende vahel.

11 Juhime téhelepanu sellele, et sotsiaalse kapitali kohta ei ole olemas Uhte ja ainukest laialdaselt
tunnustatud tdlgendust, kuna sisulistel ja ideoloogilistel pdhjustel puudub méistel ,sotsiaalne kapital*
iimselge ja vaieldamatu tdhendus. Scrivens, K. ja C. Smith (2013), ,Four Interpretations of Social
Capital: An Agenda for Measurement®, OECD Statistics Working Papers, nr 2013/06, OECD
Publishing, Paris.


https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-of-social-capital_5jzbcx010wmt-en
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Tabel 1. LEADERI lisavaartuse komponendi ,,parem sotsiaalne kapital“ elementide loetelu koos
kirjeldustega ja ndidetega nende analttsimise kohta

Struktuurielemendid

Uksteisest sBltuvate
osalejate rihmad ja
nendevahelised suhted.
Véljakujunenud vérgustikud
ja koostoo LEADERI
sidusrihmade vahel,
sealhulgas piirkondade- ja
riikidevahelised
koostooprojektid.
Vorgustikusiseste ja -valiste
vastasmojude kvaliteet, nt

Analiilsige kohaliku
likmeskonna mitmekesisust.
Otsige tdendeid kohaliku tegevusriihma
vorgustike sisemiste ja valiste
vastasmojude kohta ning hinnake nende
kvaliteeti.

Otsige tdendeid kohaliku tegevusriihma
piirkonnas asuvate kohaliku kogukonna
likmete  vaheliste  suhete/sotsiaalsete
vastasmdjude paranemise kohta kohaliku
identiteedi ja/v8i Uhiste huvide pinnal.
Tehke kindlaks Uhisprojektid ja osalejate
tipoloogia/mitmekesisus.

Otsige tdendeid selle kohta, et parast

tegevusriihma

arakuulamine, Uhise LEADERIs osalemist on kohaliku
arusaamani jéudmine, kogukonna liikmed paremini suutelised
konfliktide  lahendamine, Uhiskondlikeks rihmadeks organiseeruma.
kasulik teabevahetus, | ¢ Otsige t6endeid selle kohta, et kohalikul
siduva sotsiaalse kapitali (st tasandil toetatud uued vdrgustikud on
Voérgustikud suhted ainult samasse saanud kohaliku tegevusrihma
kategooriasse  kuuluvate vorgustikutdodst kasu.
osalejate vahel), sildava | ¢ Analiiiisige kohaliku tegevusriihma liikmete
sotsiaalse  kapitali (st omavaheliste vastasmdju ning kohaliku
suhted eri kategooriatesse tegevusrihma liikmete ja teiste eri
kuuluvate osalejate vahel) otsustustasandite osalejate (muud

ja kokkuviiva sotsiaalse riigisisesed ja riikidevahelised kohalikud
kapitali (st suhted eri tegevusriihmad, ariorganisatsioonid)
hierarhiatasandite osalejate vastasmoju sagedust ja kvaliteeti (st kas
vahel) ning negatiivse tegemist on tbelise koostdtga, mille
sotsiaalse  kapitali (st tulemuseks on Uhistegevus, vdi seisneb
suhted, mis kahjustavad koost66 Uksnes kohtumistes).

sotsiaalset konteksti, | ¢ Otsige tdendeid projektiarendajate
takistavad sotsiaalset paremate  vastasmdjude  kohta, nt
kaasatust ning Ghendamise teabevahetus, teadmiste  vahetamine,
asemel eraldavad oskuste ja heade tavade vahetamine, uued
vorgustiku likmeid) (ametlikud ja mitteametlikud)
tunnused. koostoovormid, mille tulemuseks on thised

meetmed/projektid. Paljudel juhtudel on
LEADERI meetmetesse kaasamisest
saadav kasu isegi suurem kui abi ise.

Suhetega seotu

d elemendid

Vastastikune
toetus ja usaldus

Uldine usaldustase, st
arusaam, et enamikku
inimesi saab usaldada voi —

Otsige tbendeid Uldise usaldustaseme
kohta kohaliku tegevusriihma piirkonnas.
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vastupidi — inimestega | ¢ Otsige tdendeid kohaliku kogukonna

suhtlemisel tuleb olla vaga likmete usalduse kohta kohaliku

ettevaatlik. tegevusrihma vastu ja selle kohta, kuidas
e Kohaliku tegevusriihma see on aja jooksul muutunud.

tegevusest tulenev usaldus

rihma vastu.

Kognitiivsed elemendid

e Anallisige tdekspidamisi ja Uhiseid
vaartusi, mis soodustavad kogukonna
likmete koostddd.

e Otsige téendeid Uhise sotsiaalse
teadlikkuse kohta LEADERI projektides.

e Analliisige vBimusuhteid, mis hélbustavad

e Motteviisid selle kohta,
kuidas asjad toimivad, nt
Uhtekuuluvustunne

Uhised piirkonnas, solidaarsust ~ ;

ey . vOi takistavad ebasoodsas olukorras
motteviisid, véljendavad hoiakud, . . .
. olevate rihmade, sealhulgas naiste ja
vaartused ja kaasavus, s.t ebasoodsas .

~ . : . noorte osalemist.
tdekspidamised olukorras olevate rihmade,

sealhulgas naiste ja noorte e Otsige solidaarsust valjendavaid hoiakuid.

aktsepteerimine e Anallusige kohalike sotsiaalsete
sotsiaalsete p;robleemide probleemide, nt v8imusuhetega, soolise
vOrdoéiguslikkusega, haavatavate

tunnistamine. N )
rihmadega ja ebasoodsas olukorras

olevate rihmade aktsepteerimisega seotud
probleemide tunnistamist.
Allikas: Gihise pdllumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

2.2. Parem juhtimine (t66maaratlused)

Juhtimine LEADERI lahenemisviisi tdhenduses: kohalikud ja mitut tasandit
hdlmavad protsessid ja mehhanismid, mis tagavad tulemuslikud ja labipaistvad
otsustusprotsessid ning LEADERi rakendamises osalejate vahelised suhted,
soodustades ELi lahendamist kodanikele.

Kohaliku tasandi juhtimine LEADERi l|&henemisviisi tdhenduses: kohaliku
tegevusrihma loodud, koordineeritud ja elavdatud protsessid ja mehhanismid, mille
eesmark on tagada osaluspdhine, labipaistev ja kaasav otsustusprotsess ning
kogukonna tugev kaasatus strateegia valjatdotamisse ja rakendamisse.

Mitmetasandiline juhtimine LEADERI lahenemisviisi tahenduses:
korraldusasutuse/makseasutuse, asjaomaste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning kohalike tegevusrihmade koostt6s loodud protsessid ja mehhanismid, mis
pbhinevad ELi tasandi standarditel ning mille eesmark on suurendada kohalike
tegevusrihmade  mojuvdimu, tugevdada nende otsustus-, juhtimis- ja
vastutavussuutlikkust ning edendada reageerimisvOimelisi, uuenduslikke ja
vajadustega kohandatud kohaliku arengu strateegiaid.
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Tabel 2. LEADERI lisavdaartuse komponendi ,parem juhtimine”“ elementide loetelu koos
kirjeldustega ja ndidetega nende analttsimise kohta

Elemendid

Kirjeldused

Analtitisimise naited

Kohaliku tasandi
juhtimine

Uhelt poolt kohaliku
tegevusrihma ning teiselt poolt
toetusesaajate, kohalike
osalejate ja teiste kohalike
tegevusrihmade vaheliste
suhete korraldamine kohaliku
tegevusrihma tasandil.

Selliste tegevuste ja protsesside
arendamine, mille kaudu avaliku
sektori, majanduse ja
kodanikutihiskonna
sidusrihmad parandavad oma
Uhiseid oskusi, védljendavad oma
huve, teostavad oma
seaduslikke digusi, taidavad
oma kohustusi ja vahendavad
oma erimeelsusi.

Kohaliku kogukonna ja
LEADERI sidusrihmade
kaasamine otsuste tegemisse,
mida téendab kohaliku
tegevusrihma  koosseis  ja
struktuur, mis hdlmab
asjaomaseid  otsustajaid ja
otsuste  tegemist mojutada
vdivaid osalejaid.

Kohaliku kogukonna liikmete
pihendumine ja kaasatus, mis
tekitab kohaliku arengu jaoks
vajalikku entusiasmi ja energiat.
Kohaliku tegevusrihma sisene
ning vdimalikele taotlejatele ja
kohalikule kogukonnale
suunatud teavitustegevus.

Analuisige kaasavust, uurides
kohaliku tegevusriihma otsustusorgani
koosseisu ja liikmesust (sugude,
sektorite, organisatsiooniliikide jne
jargi) ning seda, kuidas see koosseis
mdjutab otsustusprotsessi.

Hinnake  kohaliku  tegevusrihma
suutlikkust vormistada koos kohalike
osalejatega konkreetne juhtimiskord.
Otsige tdéendeid kohaliku kogukonna
likmete parema elavdamise ja
vBimestamise kohta, mis v@imaldab
neil véljendada oma huve, teostada
oma digusi jne.

Otsige téendeid kohaliku
tegevusrihma, selle liikmete ja
tootajate tehnilise ja
haldussuutlikkuse/padevuse
paranemise kohta.

Analuisige, kas kohalikke
tegevusrihmi  peetakse piirkonnas
oluliseks arengu edendajaks.

Otsige téendeid kohaliku

tegevusriihma protsesside kohta, mis
hdlbustavad kohaliku tasandi juhtimist.
Analliiisige  muude inimeste  kui
toetusesaajate mobiliseerimist  ja
kohalikes arenguprotsessides osalema
julgustamist.

Otsige tdendeid selle kohta, et kohaliku
arengu  strateegia saavutusi  on
kajastatud LEADERI sidusriihmade
veebisaitidel ja tutvustatud
sotsiaalmeedia kaudu.
Tehke  kindlaks, kas
tegevusrihmadel on
Uksikasjalik
kommunikatsioonistrateegia oma
tegevuse tutvustamiseks.
Otsige téendeid
tegevusrihma, selle tegevuse ja
kohaliku arengu strateegia alase
teadlikkuse kohta kohalikus
kogukonnas.

kohalikel
olemas

kohaliku
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¢ Otsige t6endeid konfliktide
lahendamise menetluste kohta
kohalikus tegevusrihmas.

e Anallisige kohaliku tegevusrihma
suutlikkust luua ja hallata sidemeid ja
kahepoolset suhtlust
korraldusasutuse/makseasutuse ning
muude asjaomaste sidusrihmade ja
vorgustikega.

e Kohalike tegevusrihmade .
. o e Hinnake
suutlikkus taita kriitilise .
i N . . korraldusasutuse/makseasutuse ja
tahtsusega Ulesandeid ja L - ~ : o
o . riikliku UPP vOrgustiku oskusi ja
toimida koos teiste

Mitmetasandiline S . - . suutlikkust hallata suhteid kohalike
institutsioonide/vérgustikega

juhtimi . . ) Lon tegevusrihmadega.
juhtimine kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja gevust 9 .
LEADERI : ; e Anallisige  korraldusasutuse/riikliku
rahvusvahelisel tasandil. .. 2 . .
raames . - UPP vorgustiku poolt kohalikele
e Hea tegevuse koordineerimine N
tegevusrihmadele nende

ja teabevahetus kohaliku
tegevusrihma ning
korraldusasutuse/makseasutuse
ja riikliku UPP v@rgustiku vahel.

otsustussuutlikkuse  parandamiseks
antud toetust.

e Anallsige korraldusasutuse ja
makseasutuse poolt kohalikele
tegevusrihmadele vBimaldatud
toetust, mis on seotud
lihtsustamismenetlustega ja muude
voimalustega hdlbustada taotlejate
juurdepdasu rahastamisele.

Allikas: Uhise p8llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

2.3. Paremad tulemused ja suurem moju LEADERI raames
(toomaaratlus)

LEADERI raames saavutatud paremad tulemused ja suurem mdju on seotud
sisemise potentsiaali realiseerimisega, territoriaalsete varade vaartustamisega ja
kohaliku kogukonna liikmete/osalejate vaheliste sidemete tugevdamisega selleks, et
saavutada olemasolevate vahenditega rohkem ning edendada uuenduslikke, kestlikke
ja integreeritud kogukonnapdhiseid projekte, mis soodustavad pusivat méju kohaliku
tegevusruhma piirkonnas.

Lisavaartus seisneb selles, et LEADERiI meetodi kohaselt ellu viidud projektid 12
annavad eeldatavasti paremaid tulemusi kui need, mida oleks ellu viidud muude
programmide raames. Seetdttu toovad need paremad tulemused kohaliku

12 Need v@ivad hdélmata katusprojekte, mis vdivad teatavatel tingimustel olla LEADERI rakendamisel
kasulik vahend. Sellised projektid vbivad aidata lihendada taotlemisprotsessi vaikeste
toetusesaajate jaoks, véhendada paberimajandust ja vdimaldada kaasata sihtriihmi, kelleni oleks
muidu keeruline jduda.
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tegevusrihma piirkonnas kaasa pikemaajalise mdju ja aitavad kaasa kohalikule
arengule.
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Tabel 3. LEADER:I lisavaartuse komponendi ,,paremad tulemused ja suurem moju“ elementide
loetelu koos kirjeldustega ja naidetega nende analtilisimise kohta

Elemendid

Kirjeldused

Analitsimise naited

Suurem véimendav mdju

Panus kohalikku
arengusse, mis tuleneb
tédiendavate rahaliste
vahendite  suunamisest
kohaliku  tegevusrihma
piirkonda.

Kohaliku arengu
strateegiate raames

rahastamiseks toodtatakse
vdlja ja esitatakse rohkem
projektiideid.

Kohaliku tegevusriihma
lahedus piirkonnale
julgustab rohkem inimesi
(st toetusesaajaid, kes
ilma LEADERIta ei oleks
taotlust esitanud) projekte
esitama.

Anallisige kohalike
tegevusrihmade,  vorgustike ja
kohaliku kogukonna
likmete/osalejate suutlikkust

kasutada rahalisi vahendeid ning
saada/mobiliseerida kohaliku arengu
strateegia ja LEADERi raames
lisavahendeid (nt
ELi/riiklik/piirkondlik/erasektori

rahastus uute projektide jaoks).

Otsige tdendeid selle kohta, et

LEADERi  projektid aktiveerivad
vabatahtlikku t66d.

Otsige téendeid uute
projektiarendajate leidmise ja
motiveerimise kohta.

Otsige téendeid LEADERI
projektidesse kaasatud
ettevOtete/osalejate  uute  ja/vdi
tavapérasest erinevate  profiilide
kohta.

Kohaliku tegevusrihma

piirkonna  vajadustega
hasti kohandatud
projektid

Kohaliku tegevusriihma
lahedus ja  alt-tles-
l&henemisviis aitavad
valja valida projekte, mis
keskenduvad kohaliku
tegevusrihma piirkonna
kdige pakilisematele
vajadustele.

Kohaliku tegevusriihma
piirkonna probleemide
lahendamiseks/vajaduste
taitmiseks hdlmavad need
projektid mitut
valdkonda/sektorit.
Ménel juhul vdimaldavad
ka projektide vahelised
seosed keskenduda
kohaliku  tegevusrihma
piirkonna vajadustele.

Otsige tBendeid selle kohta, et

projektiarendajate mitmekesisus
vBimaldab  projektidel LEADERI
meetodi kaudu téita kohalikke
vajadusi.

Otsige tdendeid projektide kohta, mis
vaartustavad konkreetseid
territoriaalseid varasid ja kohalikku
identiteeti.

Uuenduslikumad
projektid

Projektid, millega luuakse
kohaliku  tegevusrihma
piirkonnas uusi ideid,
tooteid v6i protsesse, mis

Otsige tBendeid selliste LEADERI
projektide olemasolu kohta, mis on
kohalikul tasandil uuenduslikud.
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on kohalikus kontekstis
uuenduslikud 13,

Kestlikud projektid

Projektid, mis annavad
majandusliku, sotsiaalse
ja keskkonnakasu mottes
kestlikke tulemusi, vdi
projektid, mis arenevad
edasi teisteks
projektideks vOi
vorgustikeks.

Kestlikkust méjutavad ka
teadmised kohalike
tingimuste kohta.

Otsige tBendeid projektide kohta,
mille tulemused on majanduslikust,
sotsiaalsest v6i keskkonnaalasest
seisukohast kestlikud.

Otsige tdendeid projektide kohta, mis
parast LEADERI toetuse |dppemist

on kaasatud teistesse
ahelprojektidesse, vorgustikesse jne.
Anallusige, kuidas kohalikud
teadmised aitavad kaasa

kestlikumate projektide elluviimisele.

e Otsige tdendeid LEADERI projektide
kohta, mis aitasid luua sidemeid kdigi

e Selliste sidemete néited . . .
asjaomaste sidusriihmade vahel.

on aruka kula . . . .
. e Hinnake, kas ja kuidas LEADERI
strateegiatega seotud L . N .
. . projektid tuginevad Uksteisele/loovad
o ) projektid, mitme . . .
Projektid, millega artnerioa roiektid stinergiat ja aitavad kaasa kohaliku
edendatakse osalejate p g. P ] ) arengu strateegia elluviimisele.
integreeritud projektid,

vahelisi sidemeid S e Otsige tbendeid LEADERI projektide
katusprojektid jms. N . )
~ . kohta, tanu millele on tekkinud
e Partnerlused, vBrgustikud . . .
. . . koostto vorgustike, partnerluste jms
ja koostdd, mida ilma . N
. . vormis, nditeks arukate kilade
LEADERita ei  oleks . . .
. kontekstis.  Viimased tuginevad
tekkinud. . N o .
osaluspdhistele lahenemisviisidele ja
uuenduslikkusele.
Allikas: Ghise pdllumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

2.4.  Struktuurilised muutused kohaliku tegevusriihma piirkonnas
(toomaaratlus)

Eespool kirjeldatud LEADERI lisavaartuse elementide saavutamiseks
kohaldatakse LEADERI meetodit kombinatsioonis kolme soodustava protsessiga,
milleks on kohaliku arengu strateegia rakendamine, rakendusmehhanism ja
elavdamine/suutlikkuse suurendamise toetamine kohaliku tegevusrihma ja/voi
korraldusasutuse ning riikliku UPP vdrgustiku poolt. Nende kombinatsioonide
tulemusena tekivad kohaliku tegevusrihma piirkonnas struktuurilised muutused.

Struktuurilised muutused kohaliku tegevusrihma piirkonnas tadhendavad
markimisvaarseid muutusi kohaliku piirkonna, sealhulgas selle majanduse, Gihiskonna
ja institutsioonide toimimises, mis tulenevad kohaliku arengu strateegiate

13 VIl lisa punkti 2 alapunkti ¢ kohaselt maéaratlevad liikmesriigid,
piirkondlikud omavalitsused vdi kohalik tegevusrihm méiste ,kohalikul tasandil uuenduslik®.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1475
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rakendamisest LEADERI meetodi kohaldamise kaudu. Struktuurilised muutused, mille
kohaliku tegevusriihma tegevus voib esile kutsuda, hdlmavad muu hulgas jargmist:

e sotsiaalsed struktuurid (nt rahvastikukao arahoidmine voi noorte hoidmine
piirkonnas, sotsiaalse torjutuse vahendamine, kestlike tookohtade loomine);

e majandusstruktuurid (nt uute turgude leidmine, vaartusahelate tugevdamine
piirkonnas voi ka véljaspool seda, uut liiki majandustegevuse avamine);

e ruumilised struktuurid (nt hooletusse jaetud vOi kasutamata alade
vaartustamine);

e motte- ja kditumismustrid (nt identiteeditunne, koostoévalmidus);

e valdkonnallesed struktuurilised muutused, nt kogukonna suurem
vastupanuvdéime (mis hdélmab mitmesuguseid sotsiaalseid, majanduslikke ja
keskkonnaaspekte).

Selleks et hinnata struktuuriliste muutuste kontseptsiooni realiseerumist, voiks naiteks
uurida, kas on tdendeid kohaliku arengu strateegiast tulenevate struktuuriliste
muutuste kohta (eeldusel, et need loovad lisavaéartust parema sotsiaalse kapitali,
parema juhtimise ning paremate tulemuste ja suurema moju néol). Naiteks muutused,
mis on seotud strateegia eri mddtmetega, nagu teadmussiire, lUhikesed tarneahelad,
taastuvenergia, sealhulgas biopbhine energia, keskkonnasaastlikkus, Kkliima,
tookohtade loomine, maaettevotted, sealhulgas biomajanduses, arukad kiilad,
juurdepéés teenustele ja taristule, sotsiaalne kaasatus, sooline vorddiguslikkus.

Kaesoleva peatiki eesmérk on esitada konkreetsed kaalutlused LEADERI
lisavaartuse iga komponendi kohta, mida tuleks arvesse votta, et todtada vélja selge
hindamisraamistik, mis hélmab hindamiskisimusi, edutegureid ja naitajaid, nagu
kirjeldatakse jargmistes peattkkides.

LEADERI lisavaartuse hindamisel tuleks piuda hdlmata koik lisavaartuse elemendid,
et pohjendada LEADERI raames ELIi rahaliste vahendite kasutamist voimalikult paljude
tbenditega. Lisaks leiab Euroopa Komisjon, et LEADERI Uks peamisi kasutegureid
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seisneb ELi lahendamises kodanikele 4. Praktikas tahendab see, et LEADER aitab
suurendada Uldsuse teadlikkust maapiirkondades ellu viidavatest ELi kaasrahastatud
algatustest ning et oma kaasava olemuse kaudu edendab LEADER
kodanikuaktiivsust. Samuti véimaldab LEADER vahendada huvitatud elanikkonnale
teavet selliste algatuste asjakohasuse kohta ja teataval méaaral suurendada usaldust
ELi institutsioonide vastu.

LEADERI lisavaartuse hindamise raamistiku valjatootamise hdlbustamiseks on allpool
esitatud konkreetsemad kaalutlused lisavaartuse iga komponendi kohta.

Sotsiaalne kapital on mitmetahuline kontseptsioon ja selle hindamisel LEADERI
lisavaartuse osana tuleks arvesse votta sotsiaalseid protsesse, suutlikkust ja suhteid
kdigi asjaomaste sidusrihmade vahel (vt ka 2. peatiikk todmaaratluste ja sotsiaalse
kapitali analitsimise kohta). Naiteks vdib sotsiaalse kapitali hindamisel kaaluda seda,
mil m&aral LEADERI meetodi kohaldamine aitab:

e tugevdada asjaomaste sidusrihmade (nt kohalikud tegevusriihmad ja nende
toetusesaajad) vastastikust toetust ja usaldust ning suurendada kdigi LEADERI
sidusrihmade osalemist alt-Ules-lahenemisviisi kavandamisel ja rakendamisel;

e tuua kaasa koigi tasandite sidusrihmade avatud partnerluse, Uhised normid ja
vaartused ning lihntsustada tulemuslikku ja tdhusat teabevahetust;

e tagada LEADERI sidusrihmade v@rgustike loomist ja koostt6d, mis on vajalik
LEADERI meetodi rakendamiseks ja selle eesméarkide saavutamiseks. See
vOimaldab taiustada jagatud teadmisi, oskusi ja teavet.

Nii kohaliku tasandi juhtimist kui ka mitmetasandilist juhtimist iseloomustavad
sagedased ja komplekssed vastasmojud erinevate valitsemissektoriga seotud ja
valitsusvaliste osalejate vahel, kes on kaasatud LEADERI meetodi rakendamisse (vt
ka 2. peatukk toOmaaratluste ja juhtimise anallisimise kohta). Mitmetasandilise
juhtimise hindamisel LEADERIi kontekstis tuleks arvesse votta horisontaalset ja
vertikaalset vastasmdju nende valitsemissektori ja valitsusvéliste sidusrihmade vahel,
kes on kaasatud LEADERI rakendamisse. Naiteks tuleks arvesse votta jargmist:

e LEADERI vertikaalset juhtimist, mis h6lmab naiteks korraldusasutust, kohalikke
tegevusrihmi ja riiklikke UPP vorgustikke ning mille eesmark on edendada

14 Kooskdlas tihtekuuluvuspoliitika 5. eesmargiga ,kodanikele lahemal olev Euroopa, kus
edendatakse igat liiki piirkondade kestlikku ja terviklikku arengut ning kohalikke algatusi*
( )

tédiendab seda Uhtekuuluvuspoliitika eesmarki, toetades jatkusuutliku
majanduskasvu saavutamist kdigis ELi piirkondades ja Euroopa lahendamist kodanikele.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/priorities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
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kohalikku autonoomiat ja isevastutust ning hdlbustada avaliku ja erasektori
laiemat osalemist vérdsete partneritena;

e LEADERI horisontaalset koordineerimist, mis hélmab naiteks korraldusasutust
ja makseasutust (eesmaérgiga hdlbustada LEADERI sujuvat rakendamist),
muude fondide korraldusasutusi (mitme rahastajaga LEADERIi puhul) voi
kohalikke tegevusrihmi (eesmaérgiga hdlbustada oskuste ja teadmiste
edasiandmist ning edendada uhisprojekte meetmete abil, mida ei oleks v6imalik
rakendada eraldi tegutsedes ja/vGi mis annavad paremaid tulemusi kui eraldi
tegutsedes);

e LEADERI raames kasutatavaid uuenduslikke (sotsiaalseid, avalikku ja
erasektorit hdlmavaid, kohalikul, piirkondlikul vai riiklikul tasandil rakendatavaid)
juhtimistavasid (nt kaasavad avaliku ja erasektori to6riihmad), mille eesmark on
lahendada keerukaid probleeme ja saavutada paremaid tulemusi.

Paremad tulemused ja suurem moju tulenevad LEADERI meetodi kohaldamisest
kohalike vajaduste taitmiseks ja UPP eesmarkide saavutamisele kaasaaitamiseks (vt
ka 2. peatuikk toomaaratluste ning paremate tulemuste ja suurema maoju anallldsimise
kohta). Kohaliku arengu strateegiad tootatakse valja kohalike tegevusrihmade poolt
kohaliku kogukonna osalusel (alt-Ules-lAhenemisviis) ja vbimaldavad seega
vajadustega paremini kohandatud sekkumisi. Kohalikele tegevusrihmadele antakse
digus otsustada selle ule, milliseid vahendeid, kus, kellele ja kuidas eraldatakse, et
taita kohalikke vajadusi ja saavutada asjaomaseid eesmarke. Seetdttu voiks paremate
tulemuste ja suurema mdju hindamisel pidada silmas jargmist:

e panust UPP eesmarkide saavutamisse saab suurendada t6husama ja
integreerituma lahenemisviisiga maapiirkondade vajaduste kasitlemisele;

e seda, mil maaral kohalike tegevusrihmade arutelud ja konsulteerimine kohaliku
kogukonnaga ning LEADERIi projektide valikukriteeriumid soodustavad
paremate projektide elluviimist;

e to6hbive valdkonnas vdivad alt-tUles-lahenemisviisi Gige rakendamise
tulemuseks olla kestlikumad té6kohad, kuna selle lahenemisviisi rakendamisel
loodud té6kohad vastavad paremini kohalikele vajadustele, pakuvad kohalikule
kogukonnale  paremaid sissetulekuvdimalusi ja aitavad peatada
maapiirkondade rahvastikukadu;

e koostt6 edendamine voib olla LEADERI tulemus, aga ka paremas sotsiaalses
kapitalis ning kohalikus ja mitmetasandilises juhtimises avalduv modju, mis
omakorda vdib viia pikaajalise mojuni struktuuriliste muutuste naol, mida tuleks
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arvesse votta naiteks juhul, kui piirkonnas puudus varem koostookultuur voi see
oli piiratud;

e uuenduslikkuse pdhimotte Gige rakendamine voib aidata luua teadmisi, mis
valjenduvad kohaliku kogukonna jaoks loodavates uuenduslikumates toodetes
ja teenustes. Nende abil vdib olla vbéimalik aidata kaasa sotsiaalsetele,
digitaalsetele ja keskkonnaalastele muutustele kohaliku tegevusrihma
piirkonnas.

Lisaks lisavaartuse komponentidega seotud kaalutlustele tuleb hindamisraamistiku
valjatootamisel votta arvesse ka mdningaid tehnilisi kaalutlusi, nagu:

e hindamisel kasitletav tasand — kohaliku tegevusriihma/kohalik tasand v&i UPP
strateegiakava tasand, kuna sellest soltub, kas naitajad tuleb UPP
strateegiakava tasandil agregeerida, see omakorda maarab ara naitajate valiku;

e andmete kogumise vajalik sagedus ja agregeerimise tase (need vdivad olla
seotud aruandeperioodiga);

e andmeallikad, sealhulgas hindamiskisimustele vastuseid/teavet andvate
sidusrihmade liigid ja nende véimekus/osalemissuutlikkus. Naiteks kusitlustes
vOi vestlustes osalev kohalik kogukond, asjaomase kohaliku tegevusrihma
tootajad ja/vdi korraldusasutuse, makseasutuse voi riikliku UPP vorgustiku
tootajad;

e hindamiseks kasutatavad ressursid, vottes naiteks arvesse, et ménel kohalikul
tegevusrihmal on hindamiseks vaga vahe inimressursse. Sellisel juhul oleks
otstarbekas maarata kindlaks mdned hindamisraamistiku pdhielemendid ja
moned ,voéimaluse korral kindlasti kasitletavad” elemendid.

Viimane, kuid mitte vAhem tahtis kiisimus, mida tuleb LEADERI lisavéaértuse hindamise
raamistiku kavandamisel arvesse votta, on selle kasutajasdbralikkus vai lihtsus.
Lahtepunktiks peaks olema lihtne ja selge hindamisraamistik. Kdesolevates suunistes
allpool esitatud raamistik ei ole seetdttu kohustuslik, vaid selle eesmérk on tuua vélja
lai valik elemente ja néitajaid, et hindamise sidusrihmad saaksid teha nende seast
valiku ning kohandada neid vastavalt oma suutlikkusele ja kontekstile. Samuti peab
kohalikel tegevusriihmadel (tapsemalt nende juhtidel vdi vajalikku teavet koguvatel
tootajatel) olema vajalik suutlikkus (aeg, teadmised jne).
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4 LEADERI lisavaartuse hindamiseks voOimaliku
hindamisraamistiku valjat66tamine

Kaesoleva peattiki eesmark on kirjeldada soovitusliku hindamisraamistiku uldist
struktuuri ja sisu. Seejarel esitatakse 5. peatikis Uksikasjalik hindamisraamistik
LEADERI lisavaartuse iga komponendi jaoks.

Kuna LEADERI lisavaartus on uks teemasid, mida likmesriigid peavad vastavalt oma
hindamisvajadustele ja UPP strateegiakava sekkumisloogikale hindama, pakutakse
selles peattkis vélja tiks voimalik selge hindamisraamistik, et aidata mdista LEADERI
l&henemisviisi ja naidata selle lisavaartust. Selline raamistik on véaga oluline LEADERI
lisavaartuse kohta usaldusvaarsete tBendite kogumiseks ja parandamist vajavate
valdkondade kindlakstegemiseks. Soovitatav on, et korraldusasutused tootaksid —
vOimaluse korral hindajatega konsulteerides — hindamisraamistiku valja juba
programmitod perioodi alguses, et oleks vdimalik kavandada ja/véi kohandada
kohaliku tegevusrihma tasandi seire-/teabesiisteeme vajalike andmete ja teabe
kogumiseks (vt kohaliku tegevusriihma tasandi seireandmebaasi naidet 2. lisas).

Soovitusliku hindamisraamistiku tldine tlesehitus on esitatud joonisel 3 ning see voib
olla hindamise juhtidele ja hindajatele abiks kohalikul ja riiklikul tasandil LEADERI
lisavaartuse hindamise kavandamisel ja labiviimisel.

Joonis 3. Hindamisraamistiku tldine Glesehitus

UPP SK mdju hindamised

LEADERI I|savaartus
Pdhielement /

Paremad tulemused ja
suurem maoju
hindamiskusimus
O e K

)

Hindamine:

Sotsiaalne kapital

Allikas: Ghise p&llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).
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Hindamisraamistiku valjatootamisel voetakse aluseks LEADERI lisavaartuse kolm
komponenti: parem sotsiaalne kapital, parem juhtimine ning paremad tulemused ja
suurem moju. Kdiki neid komponente on anallisitud nende sisuks olevate
pb&hielementide kaupa, mis on seotud vastavate hindamiskisimustega.

Hindamiskisimused aitavad sdnastada seda, mida tuleb hinnata, tdpsustada
hindamise p&hielementi ja suunata vastavate edutegurite sénastamist.

Edutegurid on UPP strateegiakavade hindamise kontekstis uudne mdiste. Neid
mdistetakse ka 2hindamiskriteeriumidena®“. Neid kasutatakse
hindamiskisimuste/teemade teatavate aspektide t&apsustamiseks ja hinnatava
sekkumisega kaasneva oodatava muutuse véljendamiseks. Nad annavad teavet
hindamisklsimustele vastamise viisi kohta, tdpsustades seda, mida tuleb hinnata, ning
sisaldades konkreetsete méddikute (valjund-, tulemus- ja mdjunaitajad) valjatt6tamise
ja kasutamise pdhjendust. Nad on ka p&hjusliku seose loomise aluseks ja vdivad
kujutada endast peamist komponenti, mille pdhjal hindamistulemused
struktureeritakse. lga eduteguri valiku pdhjendus on toodud vélja 5. peattki tabelites,
milles on esitatud hindamisraamistik.

Iga eduteguri kohta esitatakse valjund-, tulemus- ja mdjunaitajate loetelu koos
vastavate andmeallikatega. Naitajad on vahendiks, mille abil saab kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete andmete alusel mddta eduteguriga seotud muutuse suunda ja seega
vastata hindamiskisimusele.

LEADERI lisavaartuse hindamist vdib pidada kujundavaks hindamiseks °. Selle
kaigus hinnatakse, mil maaral kohalike tegevusriihmade loomine ja tegutsemine,
nende elavdamistegevus ja rakendusmehhanismid ning nende kohaliku arengu
strateegiate kavandamine ja rakendamine loob lisavaartust. Selle hindamise
tulemused vdivad anda vaartusliku sisendi UPP strateegiakava md&juhinnangutesse,
aidates selgitada LEADERi sekkumiste panust UPP strateegiakava eri- ja
uldeesmaérkide saavutamisse.

15 Kujundav hindamine on stistemaatiline hindamine, mis viiakse labi programmi rakendamise kogu
perioodi valtel ning mille eesméark on koguda pidevalt tagasisidet ja teavet, et teha varakult kindlaks
parandamist vajavad valdkonnad. Kujundavate hindamiste tulemused annavad vaartuslikku teavet
UPP strateegiakava hilisemate mdjuhinnangute jaoks, tagades, et hindamisprotsessis voetakse
tapselt arvesse asjakohaseid komponente ja tulemusi.
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Kaesolevas peatikis esitatakse Uksikasjalik naide LEADERI lisavaartuse iga
komponendi hindamise raamistiku kohta, sealhulgas  soovituslikud
hindamiskiisimused, edutegurid, naitajad ja andmeallikad. Iga néitaja tksikasjalikud
kirjeldused on esitatud 1. lisas.

Tabelites 4-6 on esitatud LEADERI lisavaartuse kolme komponendi hindamise
voimalik raamistik, mis p&hineb joonisel 3 kirjeldatud pdhistruktuuril. Kuigi tegemist on
soovitusliku raamistikuga, on liikmesriikidel véimalik kasutada seda ilma kohandusteta,
sest see hdlmab kdiki LEADERI lisavaartuse komponente ja nende elemente, sisaldab
laia valikut edutegureid ja nende valiku pdhjendusi ning tugineb kdikidele
olemasolevatele andmeallikatele (eelkdige seireks ja hindamiseks vajalikele
andmetele); taiendavaid andmeallikaid on hdlbus kasutada, sest need hdlmavad
peamiselt kvalitativsete andmete kogumise meetodeid, nagu kuisitlused ja
fookusrihmad. Siin esitatud hindamisraamistik pdhineb sisendil, mis saadi LEADERI
lisavaartust kasitleva temaatilise toorihma ekspertidelt, kellel on pikaajalised
kogemused LEADERI ja selle hindamise alal. Seetbttu vdib seda pidada piisavaks
raamistikuks.

Liikmesriikidel on siiski vOimalik tddtada valja oma hindamisraamistik ning kasutada
edutegureid ja naitajaid, mis on nende konteksti ja hindamisvajaduste seisukohast
kdige asjakohasemad, vOi neid vajaduse korral tdiendavalt kohandada. Iga eduteguri
kohta on esitatud luhikirjeldus, sellega seotud nditajad ja soovituslikud andmeallikad.
Iga naitajat, sealhulgas selle ulatust, tdhendust, mao&dtihikut, andmeallikaid ja
arvutamise metoodikat/valemit selgitatakse Uksikasjalikult naitajate kirjeldusi
sisaldavas 1. lisas.

5.1. Parem sotsiaalne kapital

Sotsiaalse kapitali hindamise naidisraamistikku saab kasutada selleks, et hinnata, mil
madaral LEADERI lahenemisviisi rakendamine parandab sotsiaalset kapitali, mis
valjendub aktiivsemas vorgustike loomises, suuremas vastastikuses toetuses ja
usalduses ning uhiste motteviiside ja tdekspidamiste kinnistumises.
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Tabel 4. Parema sotsiaalse kapitali hindamise raamistiku ndide

Peamine hinnatav element: 1. Vérgustikud

Hindamiskiisimus: Mil m&aral aitab LEADER kaasa kvaliteetsele vastasmdjule ja v@rgustike
loomisele asjaomaste osalejate vahel?

Kohalikud tegevusrilhmad on
kohalike

osalejate/kogukonnaliikmete
vorgustikud, mis
moodustavad LEADERI
pdhiolemuse. Laiap8hjaline ja
mitmekesine vorgustik, mis
hdlmab ko&iki asjaomaseid

kohalikke  osalejaid, kes
teevad tihedat koostdod,
vBimaldab vorgustiku

likmetel vahetada ideid ja
kogemusi ning arendada oma
suutlikkust ja aidata kaasa
kohalikule arengule, mis
vastab piirkonna vajadustele.

LAV.R.01: Kohaliku tegevusrihma
liikmeskonna mitmekesisuse indeks
(kohaliku tegevusrihma struktuurse
sotsiaalse kapitali naitajana).

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
ET.S:1.01: Vérgustiku | LAV.0.01: Kohaliku tegevusrihma . . . .
. . . N . S Seireks ja  hindamiseks
suurus ja mitmekesisus | likmete arv organisatsiooni liikide .
. . . . vajalikud andmed (SHA).
ning kohaliku | kaupa: a) avalik haldus; b) kohalikud .
. . . . ) Muutujad L600-L604
tegevusrihma siseste | majanduslikud erahuvid,;
- . . . . (m&aruse (EL) 2022/1475
vastasmdjude kvaliteet | c) kohalikud  sotsiaalsed huvid; .
~ L VIl lisa).
paranevad vdi pusivad | d) muud.
kdrgel tasemel. . N
9 Kohaliku tegevusrihma

haldusdokumendid.

Seireks ja  hindamiseks
vajalikud andmed (SHA).
Muutujad L600-L604

(madaruse (EL) 2022/1475
VIl lisa).

LAV.1.01: Kohaliku tegevusrihma
likmed, kes leiavad, et rihma
likmete seas on valja kujunenud
kvaliteetse koostt6 kultuur.

Kusitlused, fookusrithmad.

ET.S:1.02: Tanu LEADERIle
on sotsiaalsed
vastasmdjud kohaliku
tegevusrithma piirkonnas
(kuid valjaspool kohalikku
tegevusrihma ennast)

paranenud v&i pusinud
kdrgel tasemel.

LEADERI projektides
osalemisel tekivad
toetusesaajatel kontaktid

teiste kohalike osalejatega

LAV.0.02: Eri liiki (tApsustage liigid)
projektiarendajate poolt Ghiselt ellu
viidud tegevuste (projektide) arv
(osakaal).

SHA muutujad L700 ja L706
(maaruse (EL) 2022/1475
VIl lisa).

Vestlused, kusitlused liikide
tapsustamiseks.

LAV.0.03: Uhiselt ellu viidud
tegevustes (projektides) osalejate
arv.

Projektiaruanded,  kohaliku
tegevusrihma tasandi
seireandmebaas, kusitlused.

LAV.R.02: Toendid LEADERI
projektides (tegevustes) osalejate
kohta, kes parandavad oma
suutlikkust organiseeruda

Kusitlused, fookusrihmad.
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ning nad ldimitakse kohaliku

kogukonna  struktuuri  ja
kohaliku arengu
diinaamikasse. See

Uhiskondlikeks rihmadeks ja
I6imuda kogukonna struktuuri.

omakorda parandab kohaliku LAV..02: LEADERi projektides
T osalejate arusaam  sotsiaalsete

kogukonna likmete jale  arl radt Kiisitlused, fookusriihmad.
sotsiaalseid  vastasméjusid | Vastasmojude paranemisest
kohaliku tegevusriihma kohaliku tegevusriihma piirkonnas.
piirkonnas.
ET.S:1.03: Kohalik Seireks ja  hindamiseks

i ! LAV.0.04: Kohaliku tegevusriihma .I . J ! ! .
tegevusrihm on oolt ellu viidud piifkondadevahelise vajalikud andmed. Muutuja
kujundanud voi sailitanud | P P L708  (maaruse  (EL)

vorgustikud
partneritega
oma piirkonda.

asjaomaste
véljaspool

Kohalikud tegevusriihmad ei
tegutse isolatsioonis. Nende
naol on tegemist aktiivsete
vorgustikega, kes suhtlevad
teiste vorgustikega kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja
riikidevahelisel tasandil ning
voivad saada kasu
kogemuste vahetamisest.

koosto0 tegevuste (projektide) arv.

2022/1475 VI lisa).

LAV.0.05: Kohaliku tegevusriihma
poolt ellu viidud riikidevahelise
koostto tegevuste (projektide) arv.

Seireks ja  hindamiseks
vajalikud andmed. Muutuja
L709 (maaruse (EL)

2022/1475 VI lisa).

LAV.R.03: Tdendid kohaliku
tegevusrihma liikmete ja teiste
(valiste) osalejate vaheliste

vastasmojude kvaliteedi kohta.

Kusitlused, fookusrihmad.

Peamine hinnatav element: 2. Vastastikune toetus ja usaldus.

Hindamiskiisimus: Mil maaral on LEADER aidanud suurendada vastastikust toetust ja usaldust
kohalikus tegevusriihmas ja kohalikus kogukonnas?

Edutegurid (ET)

Naitajad

Andmeallikad

ET.S:2.01: Vastastikune
toetus ja usaldus kohalikus
tegevusrihmas ja rihma
piirkonna kohalikus
kogukonnas on
suurenenud  v8i  pusib
kdrgel tasemel.

Kohaliku tegevusriihma

liikmete vastastikune usaldus
on ,standardne” sotsiaalne

kapital, mis toetab
majandussuhete loomist ja
paremate

majandustulemuste
saavutamist. See  aitab
kiirendada menetlusi,

LAV.0.06: Tdendid usalduse kohta
kohalikus tegevusrihmas.

Kusitlused, fookusrithmad.

LAV.R.04: Kohaliku kogukonna L .
. . Kusitlused, fookusrihmad,
usaldus kohaliku tegevusrihma | . L
juhtumiuuringud.
vastu.
LAV.1.03: Muutus kohaliku
kogukonna usalduses kohaliku .
g . . Kisitlused, fookusriihmad,
tegevusrihma vastu (et hinnata htumiuurinaud
LEADERi lisavaartust usalduse |’ gud.
osas).
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vahendada  vaidlusi  vOi
[ihendada nende
lahendamiseks kuluvat aega
ning kohaliku tegevusrihma
tegevust wldiselt sujuvamalt,
tulemuslikumalt ja tbhusamalt
(vaiksemad  tegevuskulud)

koordineerida ja ellu viia.

Peamine hinnatav element: 3. Uhised métteviisid, vaartused ja tdekspidamised.

Hindamiskiisimus: Mil mééral edendab LEADER (uhiseid m6tteviise, vaartusi ja tdekspidamisi?

Edutegurid (ET)

Naitajad

Andmeallikad

ET.S:3.01:
edendab kohalikus
tegevusrihmas ja riuhma
piirkonnas Uhist arusaama
sellest piirkonnast,
territoriaalset  identiteeti,
Uhiseid eesmarke, vaartusi
jalvoi tdekspidamisi.

LEADER

Sellised sotsiaalse kapital

komponendid on
immateriaalsed ja neid saab
modta arvamuste
analliisimise teel. Uhised

motteviisid ja tbekspidamised
eeldavad Uhesugust
arusaama asjade toimimisest
ning hdlbustavad koostddd ja
kaasatust kohalikku
arengusse.

LAV.0.07: Téendid Uhise sotsiaalse
teadlikkuse kohta kohaliku
tegevusrihma piirkonnas.

Kusitlused, fookusrihmad.

LAV.R.05: Téendid Uhiste vaartuste
kohta koostdds ja/vdi  Uhistes
tegevustes  (projektides), vottes
arvesse 1) vBimet pidada
kokkulepetest  kinni;  2) ausust
sotsiaalsetes ja  majanduslikes
suhetes; 3) reageerimisvdimet ja
Oigusriigi  pBhimdtte  austamist;
4) vBimet  valtida oportunistlikku
kaitumist voi ,parasiitlust”.

Kisitlused, fookusriihmad,

vestlused.

LAV.1.04: Arusaam, et kohaliku
tegevusrihma meetmed on
mdjutanud kohaliku identiteedi ning
kohaliku tegevusrihma piirkonna,
selle inimeste, ressursside ja
toodete kuvandi paranemist.

Kusitlused, fookusrihmad.

Allikas: Ghise pdllumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

5.2.

Parem juhtimine

Juhtimise hindamise naidisraamistikku saab kasutada selleks, et hinnata, mil maaral
LEADERI lahenemisviisi rakendamine parandab kohaliku tasandi ja mitmetasandilist
juhtimist ning suurendab protsesside ja otsustamise labipaistvust.
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Tabel 5. Parema juhtimise hindamise raamistiku naide

Hindamiskisimus: Mil

maaral

Peamine hinnatav element: 1. Kohaliku tasandi juhtimine

on LEADERI

rakendamine aidanud kaasa selliste kohaliku
tegevusrihma koordineeritud ja elavdatud protsesside ja mehhanismide loomisele, mille eesmérk on
tagada kaasav, labipaistev ja kaasav otsustusprotsess ning kogukonna aktiivne osalemine strateegia
valjatéotamises ja rakendamises?

tegemisse paraneb voi
pusib kdrgel tasemel.

Selle eduteguri puhul on

eesmark hinnata
positiivseid

koordineerimisprotsesse
, st puideid
maksimeerida Uldise
eesmargi saavutamist,
uurides ja kasutades ara
organisatsioonide ja
paikkondade Uhiseid

strateegilisi vdimalusi.

kategooriatega h6lmamata).

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad

ET.G:1.01: Kaasamine | LAV.0.08: Kohaliku tegevusrihma

otsuste tegemisse: | likmete arv otsuseid tegevas organis

kohaliku nende esindatavate organisatsioonide | Seireks ja hindamiseks
tegevusrihma liikide ning soo ja vanuse jargi: | vajalikud andmed. Muutujad
suutlikkus kaasata | a) avalik haldus; b) kohalikud | L610-L620 (maaruse (EL)
organisatsioone ja | majanduslikud erahuvid; c) kohalikud | 2022/1475 VIl lisa).

inimesi otsuste | sotsiaalsed huvid; d) muud (eelmiste

LAV.R.06: Tdendid kohaliku
tegevusrihma protsesside kohta, mis
hélbustavad kaasatust kohaliku
tasandi juhtimisse.

Kusitlused, fookusrithmad.

LAV.1.05: Kohaliku kogukonna liikmete
arusaam, et kohalik tegevusrihm
kaasab organisatsioone ja inimesi
otsuste tegemisse.

Kisitlused, fookusrithmad.

ET.G:1.02: Kohaliku
tegevusrihma ja selle
tootajate haldus- ja
tehnilised oskused
(kohaliku arengu
strateegiaga hdlmatud
valdkondades)

paranevad vdi pusivad
kdrgel tasemel.

LAV.0.09: Selliste koolitusmeetmete /
suutlikkuse suurendamise meetmete
arv, mis on aidanud parandada
kohaliku tegevusruhma halduslikke ja
tehnilisi oskusi, korraldajate liikide
kaupa (kohalik tegevusrihm,
korraldusasutus/makseasutus,  riiklik
UPP vérgustik, muud asutused).

Kohaliku tegevusriihma tasandi
seireandmebaas, vestlused.

LAV.R.07: Tdendid haldusoskuste
paranemise kohta.

Kusitlused, fookusriihmad.
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LEADERI kontekstis
vajalikke oskusi aitavad
arendada koolitus ja
suutlikkuse
suurendamine ning
osalemine kohalike
tegevusrihmadega
seotud tegevuses.

LAV.R.08: Tdendid kohalike
tegevusrihmade tehniliste oskuste
paranemise kohta, mis on seotud
kohaliku arengu strateegiaga ja selle
strateegiaga hélmatud
valdkondadega.

Kisitlused, fookusrithmad.

ET.G:1.03: Kohalik
tegevusrithm on
parandanud tegelike ja
vO@imalike

toetusesaajate
elavdamist ja
toetamist.
Elavdamine on
LEADERI lahenemisviisi
rakendamise kese.
Seelabi luuakse alus
paremale kohaliku
tasandi juhtimisele,
motiveerides  kohaliku
kogukonna likmeid
osalema kohaliku
tegevusrihma
moodustamises VOi

jatkuvas tegevuses ning
kaasates neid aktiivselt
kohaliku arengu
strateegia Uhisesse
valjatootamisse ja selle
tulemuslikku
rakendamisse.

LAV.0.10: Elavdamistegevuste arv
sihtrihmade, korraldajate ja tegevuse
liikide kaupa.

Kohaliku tegevusrihma
aastaaruanded, kohaliku
tegevusrihma tasandi
seireandmebaas, vestlused
kohaliku tegevusrihma

esindajatega.

LAV.R.09: To&endid toetuse kohta
(toetuse liikide kaupa), mida on antud
taotlejatele ja toetusesaajatele,
eelkdige neile, kes ei ole varem
taotlust esitanud voi keda ei ole varem

Kusitlused, fookusrithmad.

toetatud, sealhulgas rihmadele,
kelleni on raske jouda.
LAV.1.06: Elavdamis- ja

toetustegevuse tulemusena tekkinud
uute taotlejate arv.

Kohaliku tegevusrihma tasandi
seireandmebaas.

ET.G:1.04: Kohaliku
tegevusrihma sisene
ning vBimalikele
taotlejatele ja
kohalikule
kogukonnale

suunatud
teavitustegevus
paraneb.
Teavitustegevus  aitab
parandada kohaliku

LAV.O.11: Nende kohalike
tegevusrihmade arv, kelle tegevust
kasitlevad asjakohased dokumendid
on kattesaadavad veebisaidil:
1) kohaliku tegevusriihma pdhikiri;
2) juhatuse koosseis;
3) uldkoosolekute protokollid;
4) finantsaruanded  (aastaaruannete
osana); 5) kohaliku arengu strateegia;
6) avaldatud projektikonkursid;
7) otsused projektide valimise kohta ja
rahastatud  projektide  kirjeldused;

Kohalike
veebisaidid.

tegevusrihmade
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tasandi juhtimist,
suurendades  kohaliku
tegevusriihma tegevuse
ja otsuste labipaistvust.
Samuti aitab see tuua

ELi kodanikele
lahemale, reklaamides
LEADERiI meetodi ja
kohaliku arengu

strateegia rakendamisel
saavutatut.

8) kohaliku tegevusriihma hindamine;
9) uudiskirjad.

LAV.O.12: Tdendid kohalike
tegevusrihmade teavitustegevuse ja
selle ulatuse kohta, nt a) kohaliku
tegevusriihma veebisaidi olemasolu,
b) kohalolek sotsiaalmeedias,
c) osalemine muudes avalikes
Uhiskanalites, d) kohtumised/Uritused,
€) muu.

Kohaliku tegevusrihma
veebisait, vestlused,
fookusriihmad,

teavitustegevuse statistika.

LAV.R.10: Nende kohaliku kogukonna
likmete protsent, kes on teadlikud
a) kohalikust tegevusrihmast, b) selle
tegevusest, ¢) kohaliku arengu
strateegiast.

Kisitlused, fookusrithmad.

LAV.1.07: Téendid kohaliku kogukonna
liikmete olemasolu kohta, kes leiavad,
et LEADER toob ELi kodanikele
lahemale.

Kusitlused, fookusrithmad.

LAV.1.08: Tdendid nende kohaliku
kogukonna liikmete olemasolu kohta,
kes leiavad, et kohalik tegevusriihm on
usaldusvaarne institutsioon/kohaliku
arengu oluline edendaja.

Kisitlused, fookusrithmad.

Peamine hinnatav element: 2. Mitmetasandiline juhtimine LEADERI raames

Hindamiskiisimus:

Mil

maaral on LEADERI

rakendamine

aidanud kaasa

korraldusasutuse/makseasutuse, piirkondlike ametiasutuste, vBrgustike ja kohalike tegevusrihmade
koostdoprotsesside ja -mehhanismide loomisele, mis pdhinevad ELi tasandi standarditel ning mille
eesmark on suurendada kohalike tegevusrihmade mdjuvdimu ning tugevdada nende otsustus-,
juhtimis- ja vastutavussuutlikkust?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
ET.G:2.01: Kohaliku Korraldusasutuse/makseasutus
tegevusriithma ja teiste | LAV.0.13: e ning kohaliku tegevusrihma

juhtimistasandite
vaheline tegevuse
koordineerimine ja
teabevahetus paraneb
vOi pusib kdrgel
tasemel.

Kohaliku tegevusriihma
ja teiste
juhtimistasandite

Korraldusasutuse/makseasutuse ning
kohalike tegevusrihmade v&i nende
esindajate vastasmdjude arv ja liik (nt

dokumendid/seireandmed,;
kohaliku tegevusriihma tasandi
seireandmebaas.

osalemine kohtumistel, | vestlused kohaliku

tldkoosolekutel, juhtkomitee | tegevusriihma,

koosolekutel). korraldusasutuse ja
makseasutuse todtajatega.

LAV.R.11: Toendid | Vestlused kohaliku

korraldusasutuse/makseasutuse/riiklik

tegevusrihma,
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vaheline tegevuse | u UPP vorgustiku ja kohalike | korraldusasutuse,
koordineerimine ja | tegevusrilhmade v&i nende esindajate | makseasutuse ja riikliku UPP
teabevahetus on vaga | vastasm@jude kvaliteedi paranemise | vBrgustiku  tOotajatega  vOi
oluline tulemusliku | kohta. kusitlus nende seas.
mitmetasandilise LAV.1.09: Toendid

juhtimise

korraldusasutuse/makseasutuse/riiklik
u UPP vbrgustiku ja kohaliku
tegevusrihma  tOotajate  positiivse
hinnangu kohta, mille kohaselt on
korraldusasutuse/makseasutuse/riiklik | Kusitlused, fookusriihmad.
u UPP vorgustiku ja kohalike
tegevusrihmade vahelised sidemed ja
tegevuse
koordineerimine/teabevahetus
muutunud tugevamaks.

Ulesehitamiseks. Selline
vastasmdju  kujundab
padevuste jaotust eri
tasandite vahel.

Allikas: Gihise pdllumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

5.3. Paremad tulemused ja suurem moju

Paremate tulemuste ja suurema moju hindamise naidisraamistikku saab kasutada
selleks, et hinnata, mil maaral LEADERI lahenemisviisi rakendamine vdimendab
olemasolevaid ressursse, edendab uuenduslikumaid ja kestlikumaid projekte, mis on
kohandatud kohalike vajadustega, ning tugevdab sidemeid kohalike osalejate vahel.

Tabel 6. Paremate tulemuste ja suurema mju hindamise raamistiku naide

Peamine hinnatav element: 1. Suurem vdimendav mdju

Hindamiskiisimus: Mil maaral tekitab LEADER vdimendavat mdju?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
ET.E:1.01: Kohaliku arengu Kohaliku
strateegia stimuleeris tegevusrihma tasandi

LAV.O.14: EAFRDst kohaliku arengu

strateegiliste eesmarkide L . seireandmebaas,

. . strateegia jaoks eraldatud rahaliste .
saavutamiseks kohaliku . . . kohaliku

. . vahendite ja kohaliku arengu .
tegevusrihma piirkonnas . . tegevusriihma
- ) ) _. | strateegia rakendamiseks kulutatud .
tdiendavaid investeeringuid vdi . . aastaaruanded ning

. . muude (mitte EAFRD) rahaliste ) L .
tegevusi, mida otseselt seireks ja hindamiseks

vahendite, sh a) erasektori allikatest

LEADERI raames ei rahastata. v L . . | vajalikud andmed.
parit vahendite ja b) avaliku sektori Muutuia L922

LEADERi meetodi raames antud | allikatest parit vahendite suhe. :
(méaéruse (EL)

EAFRD toetuse abil kaasati
taiendavaid vahendeid ja kéivitati
taiendavaid investeeringuid | LAV.0.15: Tdendid (arv ja kulud)
maapiirkondades. projektide kohta, mis on seostatavad
kohaliku tegevusrihmaga ja mida ei

2022/1475 VI lisa).

Kohaliku
tegevusrihma tasandi
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rahastata EAFRDst (vaid nt muudest | seireandmebaas,
ELi fondidest v&i riigi rahalistest | vestlused.
vahenditest).

Kohaliku
tegevusrihma tasandi
seireandmebaas,

LAV.R.12: Tdendid tegevuste
(projektide) kohta, mis hélmavad
vabatahtlikku t6od.

kisitlused.
ET.E:1.02: LEADERI sekkumised | LAV.O.16: Nende kohaliku
vBimaldasid leida ja motiveerida | tegevusriihma toetatud uute | Kohaliku
uusi projektiarendajaid. projektiarendajate arv, kelle puhul | tegevusrihma tasandi

LEADERI sekkumisest saadud | seireandmebaas,
rahaline toetus oli otsustava | vestlused, kisitlused.
téhtsusega.

Selle teguri puhul hinnatakse
kohalike tegevusriihmade
joupingutusi, mille eesmark on
leida uusi projektiarendajaid (st
EAFRD esimest korda
rahastatavaid projektiarendajaid)
ja motiveerida neid rakendama
meetmeid, mida ilma LEADERIta ei
rakendataks; seejuures
moddetakse selliste
projektiarendajate arvu ja kohaliku
kogukonna liikmete positiivset
suhtumist kohaliku tegevusrihma
suutlikkusse.

LAV.R.13: Tdendid selliste kohaliku
tegevusrihma kohaliku kogukonna
likmete olemasolu kohta, kes | Kisitlused,
hindavad positiivselt kohaliku | fookusrihmad.
tegevusrihma suutlikkust leida ja
vBimestada uusi projektiarendajaid.

Peamine hinnatav element: 2. Kohaliku tegevusrihma piirkonna vajadustega hasti
kohandatud projektid

Hindamiskiisimus: Mil maéral vastavad LEADERI strateegia ja kohaliku tegevusrihma meetmed
konkreetsetele kohalikele vajadustele ja territoriaalsetele eesmarkidele?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
ET.E:2.01: LEADER vastab Seireks ja
konk I kohalikel hi isek jalik
o_n reetsete_e : _o alixele LAV.0.17: Eri liiki projektiarendajate indamiseks vajall _Ud
vajadustele ja territoriaalsetele oolt ellu viidud tegevuste (projektide) andmed. Muutujad
eesmarkidele, vOimaldades er 2 osakaal g pro) L700-709 (maaruse
erisuguste  projektiarendajate : ' (EL) 2022/1475
projekte, mis  vaartustavad VIl lisa).
konkreetseid territoriaalseid )
. . , . . LAV.0.18: Selliste tegevuste . .
varasid ja kohalikku identiteeti. - L e Seireks ja
(projektide) arv, mis aitavad taita iga | . . -
. . y o L o ) hindamiseks vajalikud
Oige alt-ules-lahenemisviis | liiki vajadusi, mis on kohaliku arengu .
~ . . : " andmed. Muutujad
vBimaldab kohalikel | strateegias kindlaks maaratud, sh .
. S ) . L800-810 (maaruse
tegevusrihmadel paremini téita | aitavad kaasa maapiirkondade rohe-
. . . N _ o " : (EL) 2022/1475
kohalikke  vajadusi  vOrreldes | ja digipoordele v6i sotsiaalsetele Vil lisa)
muutustele. '
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muude, keskselt hallatavate Kohaliku
sekkumistega. tegevusrihma tasandi
seireandmebaas.

LAV.R.14: Selliste tegevuste

(projektide) protsent, mis | Kusitlused,
vaartustavad ainulaadseid | fookusrihmad,
territoriaalseid varasid (nt | kohaliku

sotsiaalseid, kultuurilisi, kulinaarseid, | tegevusrihma
maastiku, looduse v&i keskkonnaga | seireandmebaas.
seotud varasid).

LAV.1.10: Tdendid tegevuste
(projektide) kohta, mis toovad | Kisitlused,

kogukonnale kasu ja tugevdavad | fookusrihmad.
kogukonna identiteeti.

Peamine hinnatav element: 3. Kohalikul tasandil uuenduslikke elemente sisaldavad projektid

Hindamiskiisimus: Mil maaral on LEADER:I projektid kohalikus kontekstis uuenduslikud?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
Seireks ja
LAV.0.19: Kohalikus  kontekstis | hindamiseks vajalikud
uuenduslike tegevuste (projektide) | andmed. Muutuja
arv. L710 (maaruse (EL)

ET.E:3.01: LEADER edendab
edenda 2022/1475 VI lisa).

uuenduste

kasutuselevdttu/levitamist LAV.R.15: Uuenduslikele tegevustele | Kohaliku
kohalikus kontekstis. (projektidele) tehtud kulutuste | tegevusriihma tasandi
Kohalikud tegevusrihmad  ja osakaal kogukuludest. seireandmebaas.
kohalikud projektiarendajad | LAV.R.16: Téendid uuenduste kohta,

juurutavad toote, protsessi, | mida on kohalikul tasandil tehtud

teenuse vdi arimudeliga seotud, | vastuseks a) digipédrdega seotud, | Kusitlused,
organisatsioonilisi, tehnoloogilisi, | b) rohep6drdega seotud, | fookusriihmad.
sotsiaalseid  v8i  muud liiki | c) majanduslikele ja d) sotsiaalsetele

uuendusi, nagu kohalikud | probleemidele.

tegevusrihmad vOi asjakohasel LAV | 11- Nende LEADER

juhul  riiklikud v68i piirkondlikud | . } .
metiasutused on need kohalik sidusriihmade osakaal, kes leiavad,
ametiasutused on need kohalikus | o | EADER  aitab  kohaliku

kontekstis maaratlenud. N . Kisitlused,
tegevusrihma piirkonnas kaasa uute .
fookusriihmad.

ideede, toodete vdi protsesside
tekkele, mis on kohalikus kontekstis
uuenduslikud.

Peamine hinnatav element: 4. Kestlikud projektid

Hindamiskiisimus: Mil m&éral annavad LEADERI projektid kestlikke tulemusi?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
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ET.E:4.01: LEADERIi projektid
annavad kestlikke tulemusi.

Kestlikkuse  puhul hinnatakse
seda, kas sekkumine avaldab
rahalises, majanduslikus,
sotsiaalses ja keskkonnaalases
mottes pusivat méju ning kas
investeering jaab kestma ka péarast
toetuse I6ppemist.

LAV.0O.20: Selliste tegevuste
(projektide) arv, mis toetavad
a) majanduslikku, b) keskkonnaalast,
c) sotsiaalset kestlikkust.

Kohaliku
tegevusrihma tasandi
seireandmebaas, UPP
strateegiakava
elektrooniline
infoslisteem, kohaliku

tegevusrihma
aastaaruanded.
LAV.R.17: Tdendid tegevuste
(projektide) kohta, mille kestlikkust on | Kisitlused,
kohaliku tegevusrihmaga | fookusrihmad.
konsulteerides parandatud.
LAV.R.18: Toendid tegevuste -
D . R Kusitlused,
(projektide) kohta, mis on ténu .
. o . fookusriihmad,
kohalike  tingimuste  tundmisele
. vestlused.
kestlikud.

eksisteerinud?

5. Kohalike osalejate vahelisi sidemeid edendavad projektid

Hindamiskiisimus: Mil maaral edendab LEADER osalejate vahelisi sidemeid (nt partnerlused,
vorgustikud, thiselt ellu viidud projektid ja muu koostdd), mida ilma LEADERita ei oleks

tegevuste (projektide) osakaal, mille
raames on tehtud koosttod
vorgustike, partnerluste, Uhiselt ellu
vidud projektide ja muud liiki
Uhistegevuse/stinergia vormis.

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad
ET.E:5.01: Koostdoprojektid on . . | Kohaliku
o pro) LAV.O.21: Selliste LEADERI . .
loodud vdi jatkuvad. L . tegevusrihma tasandi
tegevuste (projektide) arv, mille .
N ~ o~ . N , , seireandmebaas,
Eesmark on moota  selliste | aluseks on siinergia (nt erinevad .
- . L L . vestlused, kohaliku
tegevuste (projektide) arvu ja | projektid, mis hdlmavad eri aspekte, .
; o . A . tegevusrihma
osakaalu, mille aluseks on | vi liks eri sektoreid hdimav projekt).
. o aastaaruanded.
siinergia ja koostoo.
Seireks ja
. . | hindamiseks vajalikud
LAV.R.19: Selliste LEADERI J .
andmed. Muutujad

L706, L708, L709 ja
L700 (nt L706/L700,
L708/L700, L709/L700
protsent (m&aruse
(EL) 2022/1475
VIl lisa), vestlused.

Allikas: Uhise p&llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

5.4.

Struktuurilised muutused

Struktuuriliste muutuste hindamise naidisraamistikku saab kasutada selleks, et
hinnata, mil maaral LEADERI lisavaartuse koigi kolme komponendi kombinatsioon
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aitab kaasa struktuurilistele muutustele kohaliku tegevusrihma piirkonnas (vt ka
Joonis 2. Struktuuriliste muutuste saavutamine kohaliku tegevusriihma piirkonnas).

Tabel 7. Struktuuriliste muutuste hindamise raamistiku naide

Hindamiskusimus: Mil m&aral kohaliku arengu strateegia rakendamine LEADERI meetodit kasutades
toob kaasa struktuurilisi muutusi kohaliku tegevusriihma piirkonnas?

Edutegurid (ET) Naitajad Andmeallikad

ET.SC:1.01: Kohaliku arengu
strateegia rakendamine
LEADERiI meetodit kasutades
toob kaasa struktuurilisi
muutusi strateegiaga hdlmatud
valdkondades.

Kohaliku arengu strateegia

kasutades annab lisavaartust | véliendatud  arvamus  LEADERI
sotsiaalse kapitali, juhtimise ning | Suutlikkuse kohta kutsuda esile | Kisitlused,
paremate tulemuste ja suurema | Struktuurilisi muutusi valdkondades, | fookusrihmad.
méju seisukohast. See omakorda millesse kohaliku arengu strateegia
toob kaasa laiema mdju kohaliku | raames sekkutakse.

tegevusrihma  piirkonnas, st
struktuurilised muutused
majanduse, Uhiskonna ja
institutsioonide toimimises
(valdkondades, millesse kohaliku
arengu strateegia raames
sekkutakse).

Allikas: Uhise p8llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

K&aesoleva peatiki eesmérk on anda teavet olemasolevate andmeallikate kohta ning
pakkuda viiteid taiendavate andmeallikate ja nende kasutamise kohta.

Iga hindamine on sama hea kui andmed, mida kasutatakse hindamisraamistikus
sisalduvate naitajate kohta teabe saamiseks. Seepérast on soovitatav, et
korraldusasutused/makseasutused ja kohalikud tegevusrihmad omandaksid hea
Ulevaade andmetest ja teabest, mis on vajalikud néitajate jaoks, mida nad otsustavad
LEADERI lisavaartuse hindamisel kasutada. Seda tuleks teha programmito6 perioodi
alguses, eelistatavalt siis, kui korraldusasutus valmistab ette UPP strateegiakava
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hindamiskavasid (2023-2027). Need sisaldavad andmeid ja teavet kasitlevat osa, mille
alusel saab maarata kindlaks, millised andmed on kéttesaadavad ja millised mitte, st
mida on vaja hakata koguma.

Soovituslikus hindamisraamistikus nimetatud andmeallikad jagunevad kahte
pdhikategooriasse: 1) olemasolevad andmeallikad Uhiste andmete jaoks, mida
koguvad koik liikmesriigid, eelkdige seireks ja hindamiseks vajalikud
muutujad/andmed, mis on mé&aratletud maaruse (EL) 2022/1475 VIl lisas; ning
2) kohaliku tegevusrihma ja korraldusasutuse/makseasutuse tasandi taiendavad
andmeallikad andmete jaoks, mida seireks ja hindamiseks vajalikud andmed ei hdima.

Olemasolevate andmeallikate all mobeldakse seiresiisteeme, mille abil kogutakse
andmeid kohalike tegevusrihmade olukorraga seotud muutujate ja kohalike
tegevusrihmade tegevust puudutavate muutujate kohta, nagu on kirjeldatud maaruse
(EL) 2022/1475 VI lisas. Kuigi nende muutujate puhul puudub pidev aruandekohustus
16, voivad andmed olla igal ajal kattesaadavad. Naiteks kohaliku tegevusrihma
tegevust puudutavad muutujad voib integreerida toetusetaotlusesse ja neid saab
moOOta alates esimesest maksest konkreetsele tegevusele (projektile). Kohaliku
tegevusrihma olukorraga seotud muutujad on kohaliku tegevusriihma tasandil igal ajal
kattesaadavad rihma dokumentidest. Korraldusasutus vdib nduda, et kohalikud
tegevusrihmad esitaksid andmed oma liikmete (muutujad L600-L604) ja oma
otsuseid tegeva organi (muutujad L610-L620) kohta nii valiku tegemise ajal kui ka
kohaliku arengu strateegiate rakendamise kaigus, Uhiselt kokkulepitud sagedusega (nt
kord aastas).

Taiendavad andmeallikad voivad olla jargmised:

e Kohaliku tegevusrihma tasandi seireandmebaas. See on kohaliku
tegevusrihma tasandil hallatav andmebaas, kus talletatakse nii
elavdamistegevust kui ka projekte puudutavad tegevusandmed. Selles tuleb
kokku leppida péarast kohalike tegevusrihmade ning korraldusasutuse ja
makseasutuse vahelisi arutelusid programmitéd perioodi alguses, et andmeid
hakataks koguma algusest peale. 2.lisas on esitatud naide kohaliku
tegevusrihma tasandi seireandmebaasi kohta.

e Kohaliku tegevusrihma aastaaruanded. Need sisaldavad kohaliku
tegevusrihma tasandi andmebaasist parit andmeid, mida tdiendatakse muu
kvalitatiivse teabe ja kohaliku tegevusriihma tasandi hindamiste tulemustega.

16 Kohalike tegevusrithmade tegevusega seotud andmed tuleb esitada 2026. ja 2030. aastal, samas
kui kohalike tegevusrihmade olukorraga seotud andmed esitatakse ainult Uks kord, kohalike
tegevusrihmade valimisele jargneval aastal.
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Korraldusasutuse/makseasutuse dokumentide/seireandmete all mdeldakse
korraldusasutuse/makseasutuse tasandil kogutud ja sdilitatavaid andmeid
LEADERI sekkumiste juhtimise ja kontrolli kohta.

Kisitluste, vestluste, fookusriihmade ja juhtumiuuringute puhul peetakse silmas
hindaja(te) poolt LEADERI lisavaartuse hindamisel kogutud esmaseid andmeid.

o Kausitluste kaigus kogutakse andmeid ja teavet slUstemaatilisel viisil,
tuginedes peamiste sidusrihmade, naiteks kohaliku tegevusrihma
tootajate, otsuseid tegeva organi vdi likmete esindusliku valimi
seisukohtadele. Nende kaudu vOib saada teavet kvalitativsemat laadi
tulemus- ja mojunéitajate kohta. Nende 1.lisas esitatud naitajate
kirjeldustes, mille puhul Kkisitlust soovitatakse andmete kogumise
meetodina, on toodud kisimuste naited.

o Fookusrihm on kvalitativne uurimismeetod, mille puhul vaike rihm
(teatavate kriteeriumide alusel) valitud inimesi (nt 6—10 inimest) vastab
eelnevalt maaratletud kisimustele modereeritud mottevahetuses.
Fookusrihma meetod on hea viis saada kasitletavate teemade kohta teada
erinevaid seisukohti ja hankida uurivate kusimuste kaudu pdohjalikku
kvalitatiivset teavet. Fookusriihma ei tohiks segi ajada seminariga, mille
eesmark on jouda thiselt kokkulepitud jareldusteni.

o LEADERI lisavdartuse komponentide anallisi suvendamiseks vdib
kasutada juhtumiuuringuid. Nendega kogutakse teavet ja andmeid, mis
taiendavad kohalike tegevusrihmade juhtide esitatud teavet ning véivad
aidata esile tuua méningaid peamisi saavutusi lisavaartuse osas.

UPP strateegiakava elektroonilise infosiisteemi all meldakse maéaruse (EL)
2021/2115 artiklis 130 osutatud elektroonilist stisteemi.
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Kaesoleva peatiiki eesmark on anda llevaade sellest, mida tuleks naitajate ja
nendega seotud edutegurite kaudu saadud téendite tdlgendamisel arvesse votta, et
hindamiskisimustele vastata.

Eduteguritega seotud nditajate abil kogutud teave on abiks LEADERI lisavaartuse eri
komponentide hindamiseks sdnastatud hindamiskuisimustele vastamisel. Edutegurid
viitavad oodatavale muutusele ja selle suunale (suureneb, vaheneb, jadb samaks).
Naitajate vaartused annavad tdendeid, mille alusel saab anda hinnangu, kas oodatav
muutus sotsiaalse kapitali, juhtimise ning paremate tulemuste ja suurema maoju eri
elementide osas on saavutatud. Jargmistes tabelites Kkirjeldatakse, mida tuleks
naitajate ja nendega seotud edutegurite kaudu saadud tdendite tdlgendamisel silmas
pidada, et hindamiskisimustele vastata.

7.1. Parem sotsiaalne kapital

Tabel 8. Kaalutlused vdrgustikega seotud tulemuste t8lgendamisel

Sellele hindamisklsimusele vastamisel kasutatakse kolme edutegurit,
mis on seotud vo@rgustike loomise ja vastasm&judega a) kohaliku
tegevusrihma liikkmete vahel, b) kohaliku tegevusrihma piirkonna
kohalike osalejate vahel ja c) véljaspool kohalikku tegevusriihma
asuvate osalejate/sidusrihmadega.

LEADERI partnerluspdhimétte keskmes on kohaliku tasandi ametlikud
ja mitteametlikud vorgustikud, millesse on kaasatud avaliku ja erasektori
Vérgustikud: esindajad. Kohaliku tegevusrihma likmete mitmekesisus Vvoi
heterogeensus neis voOrgustikes tagab eri kategooriate osalejate

Mil maaral aitab . . . .
suurema esindatuse kohalikus tegevusriilhmas. Seega, mida suurem on
LEADER kaasa | _ . . . . . -«
. vorgustiku mitmekesisuse indeksi (LAV.R.01) vaartus, seda parem on
kvaliteetsele . N . N . . . .
- . kohaliku tegevusrihma liikmete vdrgustiku kvaliteet. Lisaks, kui nende
vastasmajule ja . N . . . .
~ . . kohaliku tegevusrihma liikmete arv, kes leiavad, et riihma liikmete seas
vorgustike loomisele . . . e .
. . on vélja kujunenud kvaliteetse koostod kultuur (LAV.l.01), on samuti
asjaomaste osalejate . N . ) ~ .
vahel? suur, vbBib see tdhendada, et kohaliku tegevusriihma vorgustik jaab

tulevikus pusima. Nende naitajate (LAV.R.01 ja LAV.l.01) suured
vaartused naitavad, et vBrgustike loomine ja koostdd on struktuurselt
integreeritud kohalike sidusriihmade sotsiaalsetesse vastasmdgjudesse,
mis omakorda osutab kohaliku tegevusrihma suuremale ja pusivamale
struktuursele sotsiaalsele kapitalile. LAV.R.01 suur vaartus vdib
tdhendada struktuurse sotsiaalse kapitali kogunemise algust kohalikus
tegevusrihmas, ent selle kapitali potentsiaalne kestvus on veelt
ebaselge.




Suunised — LEADERI lisavaartuse hindamine

Mis puudutab sidusrihmade vdrgustike loomist kohaliku tegevusriihma
piirkonnas, siis LEADERI projektides osalemine toob inimesi omavahel
kokku. Seda naitab 0hiselt ellu viidud tegevuste (projektide) arv
(LAV.0.02) ja neis osalejate arv (LAV.0.03). See vdib suurendada
osalemist kogukonnaelus kohalikes riihmitustes osalemise kaudu, mida
néaitavad t6endid LEADER:I projektides osalejate kohta, kes parandavad
oma suutlikkust organiseeruda Uhiskondlikeks riihmadeks ja Idimuda
kogukonna struktuuri (LAV.R.02). Inimeste osalemine kohalikes
rihmitustes aitab omakorda kaasa sotsiaalsete vastasmgjude
paranemisele (LAV.1.02).

Mis puudutab v@rgustike loomist véljaspool kohaliku tegevusrihma
piirkonda asuvate osalejatega, siis kohaliku tegevusrihma liikmete
osalemine muudes vdrgustikes ning nende vBrgustikega sisse seatud
kontaktid ja uus koostdd vdivad tésta nende valiste vorgustike arvu ja
kvaliteeti, millega kohalik tegevusrihm on seotud. Osalemine
piirkondadevahelistes (LAV.0.04) ja riikidevahelistes (LAV.0.05)
projektides toetab kohaliku tegevusrihma suutlikkust ,hankida“ valist
inspiratsiooni ja véliseid turge. Lisaks aitavad
piirkondadevahelised/rahvusvahelised  kontaktid kaasa ideede
vahetamisele ja edendavad uute ideede valjatootamiseks vajalikke
oskusi. Piirkondadevahelistes ja riikidevahelistes projektides osalemine
ning kohalike tegevusriihmade tihedad kontaktid teiste riihmadega
vlivad seega tuua kaasa tugevamad vorgustikud, strateegilisemad
suhted ja Udldiselt kvaliteetsema koostdéd, mida t6endab kohaliku
tegevusrihma ja teiste (valiste) osalejate vahelise vastasmoju kvaliteet
(LAV.R.03). Seega, mida aktiivsemalt kohalik tegevusrihm osaleb
muudes vdrgustikes, projektides (tegevustes) ja rahvusvahelises
tegevuses, seda tdendolisem on, et ta saab kasu kogemuste
vahetamisest.

Kaalutlused vastastikuse toetuse ja usaldusega seotud tulemuste tdlgendamisel

Vastastikune toetus ja
usaldus:

Mil méaaral on LEADER
aidanud suurendada
vastastikust toetust ja
usaldust kohalikus
tegevusrihmas ja
kohalikus kogukonnas?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on

seotud vastastikuse toetuse ja usalduse tasemega kohalikus
tegevusrihmas ja kohaliku tegevusrihma piirkonna kohalikus
kogukonnas.

LEADERI alt-tUles-p6himbte ja piirkonnap8hisuse pdhimdtted on

usalduse loomise aluseks. Kohaliku arengu strateegia ettevalmistamisel
suhtlevad kohaliku kogukonna likmed omavahel ning selle protsessi
kaigus tekib neil suurem usaldus kohaliku tegevusriihma vastu ja usk
suutlikkusse teha koostdod uhiste eesméarkide saavutamiseks.

Vastastikune usaldus kohalikus tegevusriihmas (LAV.0.06), st kohaliku
tegevusrihma tddtajate, otsuseid tegeva organi ja liikmete vahel,
vahendab vaidlusi ja vdimaldab tekkivaid vaidlusi kiiremini lahendada.
Avatud dialoog, otsustusprotsessi labipaistvus, uute ideede
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aktsepteerimine ja kohaliku tegevusriihma tegevuse pidev jalgimine
hélbustavad riihma liikmete vahel sotsiaalse usalduse tekkimist.

Kohaliku kogukonna suur usaldus kohaliku tegevusrihma vastu
(LAV.R.04) osutab paremale dialoogile, labipaistvusele ja
koordineerimisele kohaliku tegevusrihma tegevuse elluviimisel. Suur
usaldus toetab ka majandussuhete loomist ja sillutab teed
majandustulemuste paranemisele.

Muutused kohaliku kogukonna usalduses kohaliku tegevusriihma vastu
(LAV.1.03) voivad olla positivsed v8i negatiivsed. Kui need on
positiivsed, naitab see, et kohalik tegevusriihm ja selle tegevus annavad
lisavdartust usalduse néol, ent kui need on negatiivsed, siis tuleb
olukorda parandada, et kohalik tegevusriihm saaks olla kohaliku arengu
protsessis usaldusvaarne sidusrihm.

Kaalutlused Uhiste métteviiside ja tdekspidamistega seotud tulemuste télgendamisel

Uhised mbtteviisid ja
tdekspidamised:

Mil  maéaral edendab
LEADER thiseid
mdtteviise, vaartusi ja

téekspidamisi?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud kohaliku tegevusriihma suutlikkusega edendada tihist arusaama
kohaliku tegevusriihma piirkonnast, territoriaalset identiteeti, thiseid
eesmarke, vaartusi ja/vdi tbekspidamisi kohalikus tegevusriihmas ja
kohaliku tegevusrihma piirkonnas.

Kohaliku  kogukonna liikmete kaasamine vdrgustikesse ja
koostooprojektidesse arendab nende Uhist arusaamist sotsiaalsetest
probleemidest ning suurendab nende solidaarsust ja kalduvust kaasata
koostooprojektidesse ebasoodsas olukorras olevaid rihmi, naisi ja
noori. See suurendab Uhist sotsiaalset teadlikkust (LAV.O.07).

Mida rohkem on tBendeid Uhiste vaartuste kohta, millest l&htutakse
koostods ja Uhisprojektides (LAV.R.05), seda suurem on kohaliku
identiteedi parendamise ning piirkonnast, selle inimestest ja
ressurssidest Uhise arusaama kujunemise v@imalus. Kui nende
LEADERI projektides osalejate ja kohaliku kogukonna liikmete arv, kes
leiavad, et kohaliku tegevusrihma meetmed on mdjutanud kohaliku
identiteedi ja kohaliku tegevusrihma piirkonna kuvandi paranemist
(LAV.1.04), on samuti suur, tdhendab see, et kohalik tegevusriihm on
aidanud kaasa Uhiste motteviiside ja tdekspidamiste kujunemisele ning
seelabi piirkonnas sotsiaalse kapitali loomisele.

Allikas: Uhise p&llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).
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7.2. Parem juhtimine

Suunised — LEADERI lisavaartuse hindamine

Tabel 9. Kaalutlused kohaliku tasandi juhtimisega seotud tulemuste tdlgendamisel

Kaalutlused kohaliku tasandi juhtimisega seotud tulemuste tdlgendamisel

Kohaliku tasandi juhtimine:

Mil  maaral on LEADERI
rakendamine aidanud kaasa
selliste kohaliku tegevusrihma
koordineeritud ja  elavdatud
protsesside ja mehhanismide
loomisele, mille eesmark on
tagada kaasav, labipaistev ja
kaasav otsustusprotsess ning
kogukonna aktiivne osalemine
strateegia valjatbotamises ja
rakendamises?

Sellele hindamiskisimusele vastamiseks kasutatakse nelja
edutegurit, mis on seotud a) otsuste tegemisse kaasamisega;
b) kohaliku tegevusriihma liikmete, otsuseid tegevate organi ja

tootajate haldus- ja tehniliste oskuste arendamisega;
c¢) elavdamistegevusega ning d) kohalikus tegevusrihmas
toimuva ja kohalikule kogukonnale suunatud
teavitustegevusega.

LEADERIi piirkonnap8hisuse ja partnerluse pdhimdtted

eeldavad, et kohaliku kogukonna liikmed kaasatakse kohaliku
tegevusrihma kaudu kohaliku arengu protsessi. Sellele vdib
osutada kohaliku tegevusrihma otsuseid tegeva organi
koosseisu mitmekesisus (LAV.0.08). Kohaliku tegevusrihma
avatus ja kaasavus annab v&imaluse, et protsessiga liituvad
uued kogukonnaliikmed ja osalejad ning et otsuseid tegevasse
organisse juba valitud/ametisse maaratud likmed saavad
sisendit piirkonna kohaliku kogukonna liikmetelt.

Suurem hulk tdendeid kohaliku tegevusrihma protsesside
kohta, mis hdlbustavad kohaliku kogukonna kaasatust
(LAV.R.06), osutab kohaliku tegevusriihma j6upingutustele
avatuma ja kaasavama juhtimisstruktuuri loomiseks. Eri liiki
tdendid vbivad viia erinevate jareldusteni, naiteks:

o kirjalik p&hikiri, mis kajastab liikuvust otsuste tegemisel
(nt roteeruv liikmesus otsuseid tegevas organis), on
kogukonna liikkmete/osalejate uute rihmade kaasatuse
eeltingimus;

e (ldkoosolekud suurendavad uute
kogukonnaliikmete/osalejate kaasatuse vGimalust, aga
ka vBimalust, et otsuseid tegevasse organisse juba
valitud/ametisse maaratud likmed saavad sisendit
piirkonna elanikelt;

e eri rihmade laialdasem osalemine tugevdab
tdendolisemalt legitimsust ja soodustab konfliktide
lahendamist, vBimaldades erinevaid seisukohti varakult
arvesse votta;

e otsuseid tegeva organi abistamine kohaliku
tegevusrihma tootajate poolt seoses uute liikkmete
kaasamisega v8ib edendada isikute, likmerihmade ja
likmesorganisatsioonide seotust kohaliku
tegevusrihmaga.
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Kohaliku tegevusrihma otsuseid tegeva organi kaasav
koosseis ja kindlad protsessid kaasatuse edasiseks
hélbustamiseks suurendab kohaliku tegevusrihma
usaldusvaarsust, mis vdib kajastuda kohaliku kogukonna
positivsemas arvamuses kohaliku tegevusrihma kohta
(LAV.1.05).

Kohaliku tasandi juhtimisstruktuuride tdhusaks haldamiseks
vajavad kohaliku tegevusrihma liikmed, otsuseid tegev organ
ja tootajad konkreetseid haldus- ja tehnilisi oskusi. Uute v6i
paremate oskuste tekkimisele aitab kaasa osalemine
suutlikkuse suurendamise uritustel vdi koolitustel ning kohaliku
tegevusrihma mitmesugustes tegevustes, nagu kohaliku
arengu strateegiate valjatodtamine, juhtimine ja elavdamine
(LAV.0.09), mis on koosk®8las LEADERI alt-lles-p8himdttega.
Suurem hulk tdendeid kohaliku tegevusriihma, selle otsuseid
tegeva organi ja liikmete paremate haldusoskuste (LAV.R.07)
ja tehniliste oskuste (LAV.R.08) kohta osutab kohaliku
tegevusrihma ja selle liikmete suurenenud suutlikkusele
pakkuda kohaliku arengu protsessidele kvaliteetsemat tuge.

Need paremad oskused vdimaldavad kohalikul tegevusriihmal
viia ellu elavdamistegevust (LAV.0.10), mis hdlmab kd&iki
kohalikke sidusrahmi. Suurem hulk tdendeid
elavdamistegevuse ning taotlejate ja toetusesaajate toetamise
kohta (LAV.R.09) osutab rohkematele vBimalustele motiveerida
kohaliku kogukonna liikmeid kohaliku arengu strateegia
rakendamises osalema. Mida t6husamad on kohaliku
tegevusrihma  jdupingutused kohalike  sidusrihmade
elavdamiseks ja motiveerimiseks, seda rohkem on uusi
taotlejaid, kes soovivad kohaliku arengu strateegia
rakendamises osaleda (LAV.1.06).

Tulemuslik teavitustegevus toimib slinergias
elavdamistegevusega, mille eesmark on tagada, et rohkem
kohaliku kogukonna lilkkmeid on motiveeritud oma projektidega
kohaliku arengu strateegia rakendamises osalema. Lisaks
annavad teavitus- ja elavdamistegevus kohalikule kogukonnale
vBimaluse esitada oma seisukohti ja osaleda kohaliku tasandi
juhtimises. Suurem hulk tdendeid teavitustegevuse kohta
kohaliku tegevusriihma tasandil (LAV.0.12) ja suurem arv
kohalikke tegevusrithmi (UPP strateegiakava tasandil), kelle
tegevust kasitlevad asjakohased dokumendid on
kattesaadavad veebisaidil (LAV.0.11), osutavad nende
kohaliku kogukonna liikkmete suuremale osakaalule, kes on
teadlikud LEADERI lahenemisviisist, kohalike tegevusriihmade
rollist ja kohaliku arengu strateegiatest (LAV.R.10).
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Mida suurem on teadlikkus LEADERIst ja selle rakendamisest
ning mida rohkem on kohaliku kogukonna liikmeid/osalejaid,
kes viivad ellu projekte ja/vBi kellel on vBimalus kujundada
kohaliku tasandi juhtimist, seda ndhtavam on ELi roll kohalike
kogukondade mdjuvdimu suurendamisel (LAV..07). Kohaliku
tegevusrihma tegevuse ja kohaliku arengu strateegia
rakendamisega saavutatud tulemuste tegelik avaldumine vdib
kajastuda rohkemates tbendites selle kohta, et kohalik
kogukond peab kohalikku tegevusrihma usaldusvaarseks
institutsiooniks ja kohaliku arengu katallisaatoriks (LAV.1.08).

Kaalutlused mitmetasandilise ju

htimisega seotud tulemuste télgendamisel

Mitmetasandiline juhtimine:

Mil maaral on LEADERI
rakendamine aidanud kaasa
korraldusasutuse/makseasutuse,

piirkondlike ametiasutuste,
vorgustike ja kohalike
tegevusrihmade

koostdoprotsesside ja -
mehhanismide loomisele, mis
pdhinevad ELi tasandi
standarditel ning mille eesmark
on suurendada kohalike

tegevusrihmade mdjuvdimu ning
tugevdada nende otsustus-,
juhtimis- ja
vastutavussuutlikkust?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit,
mis on seotud kohaliku tegevusriihma ja teiste juhtimistasandite
vahelise koordineerimise ja teabevahetusega.

LEADERi  vdrgustikupdhimbte  eeldab, et kohalikud
tegevusrihmad osalevad vertikaalsetes otsustusprotsessides
(mitmetasandiline juhtimine). Sellise osalemise ulatusele
vOivad osutada korraldusasutuse/makseasutuse ning kohalike
tegevusrihmade vastasmojude arv ja lik (LAV.O.13).
Niisugune osalemine mitmetasandilises juhtimises annab
kohalikele tegevusrihmadele suurema mojuvdimu ja
suurendab nende otsustusvBimet. Paranemist tdendavad
korraldusasutuse / makseasutuse / riikliku UPP vdrgustiku ja
kohalike tegevusriihmade vGi nende esindajate vastasmojude
arv ja kvaliteet (LAV.R.11); siusteemide, eeskirjade ja
menetluste parendamine ja lihtsustamine ning teabevahetust ja
koordineerimist parandav tegevus osutab tugevamatele
sidemetele nende eri juhtimistasandite vahel (LAV.l.09).
Tugevdatud sidemed ja koordineerimine vdimaldavad
korraldusasutuse/makseasutuse  tootajatel ja  kohalikel
tegevusrihmadel aidata kaasa paremale rakendamisele.

Allikas: Uhise p&llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).
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Paremad tulemused ja suurem moju

Tabel 10. Kaalutlused vdimendava mdjuga seotud tulemuste tlgendamisel

Suurem vdimendav
maoju:
Mil  maaral tekitab

LEADER vdimendavat
moju?

Sellele hindamiskisimusele vastamiseks kasutatakse kahte edutegurit,
mis on seotud a) kohaliku tegevusrihma piirkonnas taiendavate
investeeringute vdi tegevuste stimuleerimisega, mida ei rahastata
otseselt LEADERI raames, ning b) uute projektiarendajate leidmise ja
motiveerimisega.

Erinevalt sihtotstarbeliste (mitte strateegilisse raamistikku kuuluvate)
tegevuste panusest kohalikku arengusse tekitavad kohaliku arengu
strateegiad strateegilise juhtimise tulemusena v8imendava mdju. Sellele
vOimendavale mojule vdivad osutada EAFRD rahastuse kdrval kohaliku
arengu strateegia rakendamisse investeeritud tdiendavad ressursid
(LAV.O.14), aga ka tdendid projektide kohta, millega kohalik tegevusriihm
on seotud ja mida ei rahastata EAFRDst (LAV.0.15), ning mille eelduseks
on LEADERI tegevustes osalemise kaudu omandatud oskused ja
suutlikkus. Taiendavate ressursside teine mddde on vabatahtlik t66
(LAV.R.12), mida teevad kohalikud projektiarendajad ja kohalik kogukond
kohaliku tegevusriihma elavdamistegevuse ja kohaliku arengu strateegia
rakendamise tulemusena.

Voéimendav moju avaldub ka uute projektiarendajate leidmises ja
motiveerimises. LEADERI alt-Ules-lahenemisviis tagab, et joutakse
kohaliku kogukonna liikkmeteni, kellel on paremad teadmised kohalikest
vajadustest. Lisaks vOimaldab kohaliku tegevusrihma elavdamis- ja
teavitustegevus kohaliku kogukonna vdimalikel toetusesaajatel olla
toetuse taotlemiseks héasti informeeritud ja motiveeritud. See tegevus v8ib
olla ka uutele projektiarendajatele abiks esialgse projektitaotluse
parandamisel ja/v8i projektide (tegevuste) elluviimise kiirendamisel.
Kasvanud v@imendavale mdjule osutab suurem arv uusi kohaliku
tegevusrihma toetatud projektiarendajaid, kelle puhul LEADERI
sekkumisest saadud rahaline toetus oli otsustava téhtsusega (LAV.0.16).
Kohaliku tegevusrihma jarjepidevad jéupingutused uute
projektiarendajate stistemaatiliseks leidmiseks ja motiveerimiseks vbivad
viia kohalike sidusrihmade kindlama veendumuseni, et kohaliku
tegevusrihma suutlikkus kohalikke teadmisi v8imendada on paranenud
(LAV.R.13).

Kaalutlused kohaliku tegevusrithma piirkonna vajadustega héasti kohandatud projektidega
seotud tulemuste t6lgendamisel

Kohaliku
tegevusrihma
piirkonna

vajadustega hésti

Sellele hindamiskiisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud kohalike vajaduste ja territoriaalsete eesmarkide taitmisega.

LEADERI piirkonnapdhine ja alt-tUles lahenemisviis tagab, et kohaliku
arengu strateegia kajastab kohalike territooriumide ja nende
kogukondade vajadusi. Sellest I&htuvalt tuleks silmas pidada, et Kui
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kohandatud
projektid:

Mil méaaral vastavad
LEADERI strateegia ja
kohaliku tegevusrihma
meetmed
konkreetsetele
kohalikele vajadustele
ja territoriaalsetele
eesmarkidele?

projekte (tegevusi) viivad ellu erinevad projektiarendajad (LAV.0.17), kes
teavad paremini, kuidas kohalikke ressursse kindlakstehtud vajaduste
taitmiseks kasutada (LAV.0.18), kasvab selliste projektide osakaal, mis
tuginevad territoriaalsetele varadele ja vastavad LEADERI piirkonna
konkreetsetele vajadustele (LAV.R.14). Mida rohkem territoriaalsetele
varadele tuginevaid projekte viiakse ellu erinevate projektiarendajate
poolt, seda ilmsemalt edendab LEADERIi lahenemisviis kogukonna
identiteeti (LAV.1.10).

Kaalutlused kohalikul tasandil uuenduslikke elemente sisaldavate projektidega seotud
tulemuste télgendamisel

Kohalikul
uuenduslikke
elemente sisaldavad
projektid:

tasandil

Mil maaral on
LEADERI projektid
kohalikus kontekstis

uuenduslikud?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud uuenduste kasutuselevétu ja levitamisega kohaliku tegevusrihma
piirkonnas.

LEADERI uuenduslikkuse pdhimbte tagab, et kohalikul tasandil
juurutatakse eri liiki uuendusi (nt sotsiaalseid, tehnoloogilisi, protsesside
vOi teenustega seotud uuendusi). Lisaks eeldavad vorgustike loomise ja
territoriaalse koostdd pohimdtted seda, et osalemine eri vorgustikes ja
territoriaalse koostd6 projektides vdib anda inspiratsiooni uute ideede
tekkeks, mille tulemuseks vdivad omakorda olla kohalikus kontekstis
uuenduslikud projektid. Sellele vbib osutada kohalikus kontekstis
uuenduslike projektide arv (LAV.0.19). Téendid LEADERI lahenemisviisi
rakendamisest tulenevate uuenduslike projektide suurema osakaalu
kohta (LAV.R.16) osutavad suuremale suutlikkusele teha kohalikul
tasandil LEADERI raames uuendusi (LAV.1.11).

Kaalutlused kestlike projektidega seotud tulemuste télgendamisel

Kestlikud projektid:

Mil maaral annavad
LEADERI projektid
kestlikke tulemusi?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud projektide tulemuste kestlikkusega.

LEADERI piirkonnapdhise ja alt-ules Iahenemisviisi kohaselt edendatakse
projekte, mis tuginevad territoriaalsetele aspektidele ja kohalikele
teadmistele ning millel on suurem potentsiaal osutuda majanduslikus,
keskkonnaalases v0i sotsiaalses mdttes kestlikumaks (LAV.O.20).
Tdendid projektide kohta, mida on kohaliku tegevusrihmaga
konsulteerides parandatud (LAV.R.17) vb6i mida kohalikud osalejad
peavad kohalike tingimuste tundmise téttu kestlikumaks (LAV.R.18),
vlivad kajastada kohaliku tegevusriihma jdupingutusi LEADERI raames
rahastatavate projektide eeldatava kestvuse ja mdju suurendamiseks.

Kaalutlused kohalike osalejate vahelisi sidemeid edendavate projektidega seotud tulemuste

tdlgendamisel
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Kohalike osalejate
vahelisi sidemeid
edendavad projektid:

Mil mééral edendab
LEADER osalejate
vahelisi sidemeid (nt
partnerlused,
vorgustikud, thiselt
ellu viidud projektid ja
muu koostdd), mida
ilma LEADER:Ita ei
oleks eksisteerinud?

Sellele hindamiskiisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud koostooprojektide edendamise ja elluviimisega.

LEADERI partnerluspdhim@te ja mitme valdkonna hélmamise p&himbte
tagavad, et projektidest saadav kasu jaotub partnerite vérgustike kaudu
laiemalt. Mitme valdkonna h6&lmamisele suunatud integreeritud
l[Ahenemisviisi ja koostto Bige rakendamine voib aidata luua konkreetseid
ja funktsionaalseid sidemeid maapiirkondade osalejate vahel ning
tekitada sunergiat projekti tasandil ja eri projektides osalevate LEADERI
sidusrihmade vahel. See kajastub silinergia alusel toimivate projektide
suuremas arvus (LAV.0.21).

Mida rohkem viiakse ellu Uhiseid valdkondadevahelisi projekte, seda
tdendolisem on, et LEADER tugevdab kohaliku kogukonna
likmete/osalejate vahelisi sidemeid vorgustike, partnerluste, thiselt ellu
viidavate projektide ja muu koostt6 néol (LAV.R.19).

Allikas: Uhise p6llumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).

7.4.

Struktuurilised muutused

Tabel 11. Kaalutlused LEADERI

muutuste esilekutsumise suutlikkusega seotud tulemuste tdlgendamisel

Struktuurilised

muutused:

Mil  maaral kohaliku
arengu strateegia
rakendamine LEADERI
meetodit kasutades
toob kaasa

struktuurilisi  muutusi
kohaliku tegevusrihma
piirkonnas?

Sellele hindamiskisimusele vastamisel kasutatakse edutegurit, mis on
seotud kohaliku arengu strateegia rakendamisega LEADERi meetodit
kasutades. Sellega mdddetakse, mil maaral lisavaartuse kombineeritud
mdju, mis tuleneb kdigi kohaliku arengu strateegia projektide elluviimisest
LEADERI meetodil, kutsub kohaliku tegevusriihma piirkonnas esile
struktuurilisi muutusi.

Selleks kasutatakse mojunéitajat LAV.1.12. Kuna see kiisimus viitab moju
tasemele, on asjakohane kasutada ainult mdjunditajat. See mdjunditaja,
mille jaoks kasutatakse kvalitatiivset kisitlust, kajastab sidusrihmade
arvamusi selle kohta, mil maaral on kohaliku tegevusriihma projektid
tervikuna toetanud kohaliku arengu strateegiaga hdlmatud eri mddtmeid,
st  majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnaalaseid/ruumilisi  ja
valdkonnaileseid aspekte. Selle néitaja tulemuste mdistmiseks on oluline
kdigepealt kindlaks teha, milliseid md&tmeid kohaliku arengu strateegia
hdlmab.

Mida suurem on selle nditaja vaartus, seda suurem on LEADERI
lisavaartuse komponentide kombineeritud méju kohaliku tegevusrihma
piirkonnas kohaliku arengu strateegiaga hd&lmatud konkreetsetes
valdkondades struktuuriliste muutuste esilekutsumise méttes. Kisitluses
antud individuaalsed vastused vdivad naidata ka seda, mil maaral
LEADER aitab kaasa konkreetset liiki struktuurilistele muutustele
analuusitavas kohaliku tegevusriihma piirkonnas.

kaudu kohaliku tegevusrihma piirkonnas struktuuriliste
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Lisaks voib kirjeldavast statistikast (kui see on kohalikul/piirkondlikul
tasandil kéattesaadav) tulenev tdiendav teave, mis osutab naiteks
elanikkonna, t66hdive/todtuse vdi vaesuse/sotsiaalse tbrjutusega seotud
oluliste  struktuuriliste muutuste suundumustele/arengule, aidata
mdjunaitaja LAV.1.12 abil saadud teavet paremini konteksti paigutada.

Tulemuste tdlgendamisel tuleb siiski arvesse votta, et LEADERI
lisavaartuse panus struktuurilistesse muutustesse ei pruugi olla tegelikult
hélpsasti LEADERiga seostatav v0i et vdib esineda ka muid m&jutegureid.

Allikas: Uhise péllumajanduspoliitika hindamise Euroopa kasutajatugi (2024).
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