SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,,Regionaalministri 30. mai
2023. a maaruse nr 29 ,, LEADERI kohaliku arengu strateegia 20232027
rakendamine* muutmine* eelndou juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pollumajandusministri miirus ,,Regionaalministri 30. mai 2023. a miiruse nr 29
,LEADERIi kohaliku arengu strateegia 2023—2027 rakendamine* muutmine* (edaspidi ee/nou)
kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (edaspidi
ELUPS) § 7 15ike 2, § 12 15ike 3, § 24 1dike 1, § 30 1dike 9 ning § 31 Idigete 3 ja 9 alusel.

UPP-strateegiakava sekkumiste, sealhulgas sekkumise 8.4 ,,LEADER — kogukonna juhitud
kohalik areng‘ néol on tegemist ajutiste perioodil 2023—2027 rakendatavate toetusmeetmetega,
mille puhul halduskoormuse tasakaalustamise meetmete etteniigemine ei ole HONTE § 1 1dike
47 jirgi otseselt kohustuslik, kuid siinkohal toome vilja ka halduskoormuse viihenemise.

Regionaalministri 30. mai 2023. a mééruses nr 29 ,, LEADERI kohaliku arengu strateegia 2023—
2027 rakendamine* (edaspidi LEADERi mddrus) tehakse muudatused seoses nduete
leevendamisega ning parema rakendatavuse ja Oigusselguse tagamiseks. Eelnduga
leevendatakse ndoudeid mitmel moel: nditeks tipsustatakse ja lihtsustatakse nduete iihesuguse
tolgendamise eesmérgil kohaliku tegevusrithma iilesandeid, vdimaldatakse teatav paindlikkus
kohaliku tegevusriihma toetuse maksmise jitkamiseks, avardatakse projektitoetuse
abikdlblikkuse tingimusi, leevendatakse projektitoetuse raames toetatavatele tegevustele
satestatud noudeid, kaotatakse piirangud kasutatud asjade ostmisele, koigile taotlejatele
kehtestatakse lihesugune sihipdrase kasutamise perioodi pikkus. Enamus muudatused tehakse
parema digusselguse saavutamiseks. Lisaks on oluline mérkida, et kdik selle toetuse saamiseks
sdtestatud kohustused on tasakaalus saadava hiivega ning on toetuse saamiseks véltimatult
vajalikud.

Eelnduga tehtavad muudatused on olulised ja héddavajalikud, et kohalikud tegevusriihmad
saaksid projektitoetuse taotlusvoorud avada taotlejatele juba muudatuste jérgsetes soodsamates
ja selgemates tingimustes. Muudatused aitavad nii kohalikel tegevusriithmadel, projektitoetuse
taotlejatel kui ka PRIA-I LEADERi mééruse nduetest paremini aru saada ja neid paremini
jargida.

Eelndu koostamisele eelnes nn koosloome protsess tihedas koost6os Pollumajanduse ja
Registrite ja Informatsiooni Ameti (edaspidi PRIA) ja MTU-ga Eesti LEADER Liit alates 2024.
aasta oktoobrist, mil toimus kokku 16 iihisarutelu. Teatud diguslikke niiansse késitleti siiviti
kahepoolsetel ndupidamistel, kus on osalenud vastava digusvaldkonna spetsialistid PRIA-st
ning Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumist (edaspidi REM).

Eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi regionaalpoliitika
osakonna juhataja Kai Kalmann-Jotautas (625 6136, kai.kalmann(@agri.ee) ja sama osakonna
peaspetsialist Urmas Kase (5885 1489, urmas.kase@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule ja
seletuskirjale tegi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist
Helen Palgindbmm (625 6260, helen.palginomm@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (tel 625
6523, laura.ojava@agri.ce).
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktidega 1 ja 2 muudetakse kohaliku tegevusrilhma strateegia muutmisele
kohalduvaid ndudeid (LEADERi mééruse § 9 16iked 3 ja 4).

Kehtiva LEADERi méaéaruse § 9 10ikes 3 ei ole selgelt vélja toodud PRIA-Ie esitatavate kohaliku
tegevusriihma strateegia muudatustega seonduvate dokumentide konkreetset loetelu.
Konkreetne loetelu oli vidlja toodud ainult LEADERi mdiidruse seletuskirjas. Edaspidi
satestatakse LEADERi médruse § 9 10ikes 3 tdpne dokumentide loetelu, mis strateegia
muutmisel kindlasti esitada tuleb, milleks on kolm dokumenti: muudetud strateegia, milles on
iga muudatus selgelt eristatav muust tekstist (soovitatavalt eelkdige MS Word faili vormingus
funktsiooni Track Changes kujul); kokkuvote strateegia muudatusest ja selle vajalikkuse
pohjendus; kohaliku tegevusrithma iildkoosoleku otsus strateegia muudatuse vastuvotmise
kohta koos iildkoosolekul osalenute nimekirjaga. Muudatus on oluline suurema selguse mottes,
holbustades kohalikel tegevusrithmadel korrektsete dokumentide paketi kiiremat koostamist ja
saatmist PRIA-le (ja PRIA poolt hiljem saadetuna REM-ile). Muudatus aitab tagada
menetlusprotsessi korrektse, ldbipaistva ja tdhusa toimimise ning vdhendada menetlemisel
tekkivaid viivitusi ja vaidlusi.

LEADERIi mééruse § 9 16ike 4 muudatusega antakse PRIA-le tdiendavalt juurde viis toSpaeva
strateegia muudatuste paketi kvaliteetsemaks kontrollimiseks, suurendades kontrolli aega
vastavalt 15-1t toopédevalt kuni 20-le toopédevale. Senises praktikas on selgunud, et tegelikkuses
el piisa alati 15 toopdevast, et véltida kiiret ja voimalikku pealiskaudset strateegia muudatuste
paketi kontrollimist, kas muudatused vastavad LEADERi médruse §-s 6 strateegiale sitestatud
nduetele. See voib omakorda pohjustada ebakorrektseid voi puudulikult edastatud materjale
REM-ile. Sellest tulenevalt on pohjendatud PRIA menetlustihtaja pikendamine. Samuti tuleb
PRIA-I edaspidi saata REM-ile LEADERi méiruse § 9 16ikes 3 nimetatud kdik dokumendid.

Eelndu punktiga 3 tipsustatakse kohaliku tegevusrithma tilesandeid rakenduskava koostamisel
(LEADERIi miiruse § 11 16ike 2 punkt 5).

LEADERIi mééruse § 11 I6ike 2 punktis 5 asendatakse sona ,,nduded* sOnaga ,,tingimused*,
mis tdhendab, et kohalik tegevusriihm kehtestab oma rakenduskavas projektitoetuse taotlejale
ja projektitoetuse saajale tingimused. Sdnastus viiakse kooskdlla ELUPS 32 Iikega 1, mille
kohaselt koostab kohalik tegevusriihm iga kalendriaasta kohta rakenduskava, mis lisaks
sisaldab kohaliku arengu strateegia meetmete tdpsemaid tingimusi. Muudatus tehakse
Oigusselguse eesmadrgil, mille tulemusel on edaspidi paremini arusaadav, et LEADERIi
madruses sdtestatakse nduded, mis on tditmiseks igal juhul kohustuslikud ja rakenduskavas
esitab kohalik tegevusrihm tingimused oma iilesannete tditmise piires, eelkdige
projektitaotluste hindamiskriteeriumite sisustamiseks ja hindamiseks (see iilesanne tuleb
kohalikule tegevusrithmale ELUPS § 32 1dikest 2). Niiteks vodib selliseks tingimuseks olla
konkreetse meetme hindamiskriteerium, mille kohaselt eelistatakse tegevuspiirkonnas teatud
tunnustele vastavaid taotlejaid teistele, sest selliste tunnustega taotlejatest on selles piirkonnas
puudus. Samas ei tohi rakenduskavas esitatud tingimused minna vastuollu LEADERi méiruses
sdtestatud nouetega. Samuti peab kohalik tegevusrithm jélgima, et kui ta rakenduskavas
meetmete tingimusi detailselt sisustab, peab ta seda tegema ka oma strateegias kirjeldatud
nende meetmete tingimuste piires — nt vOib suurendada taotleja omaosaluse summat voi
vihendada maksimaalset toetuse summat strateegias toodud selle konkreetse meetme toetuse
summa piires. Rakenduskava aitab planeerida tegevusi igaks kalendriaastaks ning selle alusel
saavad konkreetse tegevuspiirkonna toetuse taotlejad teada, millal ja millisteks tegevusteks,



mis tingimustel ning kui suurte vahendite ulatuses on neil kalendriaastal voimalik toetust
taotleda.

LEADERIi mééruse § 11 10ike 2 punktis 5 on lisaks vajalik eristada rakenduskavas paremini
kohaliku tegevusrithma poolt kiisitavaid dokumente ja andmeid selliselt, et edaspidi tuuakse
selgemalt ja laiemalt vilja, et kohalik tegevusriihm saab oma rakenduskavas esitada samuti
need tingimused, milliseid andmeid ja dokumente peab taotleja esitama, sealhulgas need
andmed ja dokumendid, mis on vajalikud seireks ning hindamiseks. Kohalik tegevusrithm vdib
andmeid ja dokumente kiisida samuti liksnes oma {lilesannete tditmise piires. LEADERI
madruse § 29 sdtestab nduded projektitaotlusele, mille hulgas on ka nduded koos taotlusega
esitatavatele dokumentidele ja andmetele, mis peavad projektitoetuse taotlejal kindlasti
viahemalt olemas olema. LEADERiI maiidruse § 30 teine lause sidtestab, et kui koos
projektitaotlusega ei ole esitatud kdiki ndutavaid dokumente voi kui esitatud dokumendis
puuduvad projektitaotluse hindamiseks vajalikud andmed, nduab kohalik tegevusrithm
projektitoetuse taotlejalt vajalike andmete voi dokumentide esitamist. LEADERi mééruse § 31
1oike 1 jargi kontrollib PRIA hinnatud projektitaotluse nduetekohasust ja selles esitatud
andmete Oigsust ning projektitoetuse taotleja ja toetatava tegevuse projektitoetuse saamise
nduetele vastavust. Seega kohustuslikud nduded projektitaotlusele tulenevad LEADERi
madruse §-st 29. See tihendab, et rakenduskavas esitatavad tingimused ei tohi olla vastuolus
LEADERi méiruse ega muu asjakohase digusakti nduetega. Niiteks kui driplaani esitamine on
rakenduskava kohaselt vajalik dokument (aitab hinnata taotleja vastavust strateegias esitatud
nduetele), siis vOib kohalik tegevusriihm seda taotlejalt kiisida, sest see on vajalik taotluse
hindamiseks. Praktikas on probleem tekkinud olukorras, kus kohalik tegevusriihm on seadnud
oma rakenduskavasse rangema voi vastuolulise tingimuse kui seda on LEADER1 mééruses olev
ndue, nditeks esitada juba koos projektitaotlusega ehitusluba, samas kui LEADERi1 méérus néeb
ette leebema ndude, et ehitusluba tuleb esitada hiljemalt koos esimese maksetaotlusega PRIA-
le. Sellisel juhul tuleb juhinduda LEADERi mééruses sitestatud ndudest. Kui kohaliku
tegevusrithma jaoks on hindamiseks olulised ka LEADERi médruses sitestatud dokumendid,
nditeks hinnapakkumused, siis on nende esitamata jitmine pdhjus projektitaotluse hindamata
jatmiseks. Sellisel juhul peab kohalik tegevusriihm selle tingimuse tooma vélja rakenduskavas
ning pdhjendama selle vajadust rakenduskava vastuvotmise otsuses. Samuti tuleb otsuses
pohjendada tingimusi, mis on vajalikud lisaks LEADERi méiruses sétestatud nduetele, kui
need on olulised taotluse hindamisel, nt ehitusloa olemasolu tegevuste elluviimise realistlikkuse
hindamisel.

Eelndu punktidega 46 tipsustatakse kohaliku tegevusrithma iilesandeid (LEADERi mééruse
§ 12 punktid 3, 8 ja 11).

Muudetakse paindlikumaks kohaliku tegevusrithma poolt pakutava ndustamise korraldamine
projektitoetuse taotlejatele (LEADER1 madruse § 12 punkt 3).

Kohalik tegevusriihm peab endiselt potentsiaalseid taotlejaid ndustama toetatava tegevuse
strateegiale ja rakenduskavale vastavuses, kuid edaspidi jdetakse vilja seda tépsustav
korralduslik ndue ,,selleks ettendhtud ja avalikult teatavaks tehtud vastuvotuajal ja -kohas®, mis
lihtsustab kohaliku tegevusriihma ndustamise korraldamise kohustust. Senine ndue oli liiga
piirav, kuna enamasti lepitakse ndustamine kokku kahepoolselt projektitoetuse saaja ja kohaliku
tegevusrithma vahel. Samas peab kohalik tegevusrithm endiselt tagama, et taotlejatele oleks
ndustamine vordsetel alustel pakutav ja kéttesaadav.

Tapsustatakse kohaliku tegevusriihma projektitaotluste hindamise sitet (LEADER1 mééruse §

12 punkt 8).

Kohaliku tegevusrithma tooriihm hindab e-PRIAs projektitaotlusi — moodustunud taotluste

paremusjérjestus voi taotluste hindamiskriteeriumite miinimumnouetele vastavus on aluseks
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kohaliku tegevusriihma juhatuse voi iildkoosoleku (vastavalt pdohikirjale) poolt PRIA-le
saadetavale ettepanekule (sealhulgas rahastamisettepanekule). Selle alusel teeb PRIA omakorda
taotluse rahuldamise vOi mitterahuldamise otsuse. Uue sOnastusega muudetakse sédte
selgemaks, tuues tdpsemalt ja pdhjalikumalt vélja kohaliku tegevusriihma ja tema todriihma
(hindamiskomisjoni) vahelise tddjaotuse taotluste hindamisel ELUPS § 32 1dike 2 alusel. Selle
muudatusega viiakse séte iihtlasi kooskdlla nende andmete esitamise tegeliku praktikaga.
Muudatus parandab LEADERi miiruse arusaadavust ja rakendatavust, voimaldades osapooltel
oma kohustusi tdpsemalt mdista ja tdita, mis aitab kaasa nii menetluslikule selgusele kui ka
tdstab hindamisprotsessi efektiivsust ja usaldusvaarsust.

Téapsustatakse PRIA-Ie teadmiseks esitatavat rakenduskava (LEADERi mééruse § 12 punkt 11).
Eelndu tdpsustab rakenduskava staatust, kus soOna ,koostatud“ asendatakse sdOnaga
,vastuvoetud“. Kui varem oli oluline, et kohalik tegevusriihm esitaks rakenduskava enne selle
vastuvotmist PRIA-le teadmiseks, mis vélistab olukorra, kus kohalik tegevusriihm votab vastu
sellise rakenduskava, mis sisaldab ettendhtud vahendite jaotust suuremas osas kui talle on
madratud eelarvelisi vahendeid, siis edaspidi tuleb PRIA-le teadmiseks esitada vastu voetud
rakenduskava. Sona ,,vastu voOetud“ tdhendab, et rakenduskava on saanud kohalikult
tegevusrilhmalt ametliku heakskiidu ja kinnituse ning omab odiguslikult siduvat joudu. See
nditab, et dokument on Idplikult vastu voetud ja selle alusel saab tegutseda ning ndudeid
rakendada ning alles selline dokument esitatakse PRIA-le teadmiseks. Selline tépsustus
suurendab regulatsioonide selgust ning tagab rakenduskava kasutamise ja jargimise kindla
oigusliku aluse.

Eelnéu punktidega 7 ja 9 tipsustatakse kohaliku tegevusriihma toetuse raames toetatavate
tegevuste kulude maistlikkust (LEADER1 mééruse § 15 16ige 1 ja § 20 161ke 2 punkt 1).

LEADERi maéadruse § 15 Idikes 1 asendatakse sona ,,abikolblik* sdnadega ,,elluviimiseks
vajalik*.

Kehtiv sonastus ,,abikolblik kulu hiivitatakse* keskendub iiksnes abikolblike kulude
hiivitamisele, mis voib jitta mulje, et kohalik tegevusriithm saab kohaliku tegevusriihma toetuse
raames tegevuse elluviimiseks kompenseeritud abikdlbliku kulu 100% ulatuses ning keskendub
vaid nende kulude katmisele. Uus sonastus ,,elluviimiseks vajalik kulu* on selgem ja laiem, mis
kajastab tegelikku kohaliku tegevusriihma toetuse andmise protsessi, sest nimetatud toetus
makstakse iihtse méaéra alusel lihtsustatud kulumeetodil, kus abikolblike kulude loetelu ei ole
LEADERi maédruses toodud. Muudatus toob kooskdla toetusmeetmete tavapdraste
terminoloogiliste praktikatega ning laheb kokku ka kehtiva LEADERi1 mééruse § 14 16ikega 2,
kus samuti kasutatakse sonastust ,,toetatava tegevuse elluviimiseks vajalikud kulud®.

LEADERi midruse § 20 1dike 2 punktis 1 asendatakse sona ,,abikolblikkus® sdonaga
,,moistlikkus*.

Sonastus sdtestab kohalikule tegevusriihmale kohustuse tagada kohaliku tegevusriihma toetuse
raames toetatavate tegevuste elluviimise aluseks olevate dokumentide nduetekohasuse ja
kulude madistlikkuse. Muudatus aitab viia midruse sisu paremini kooskdlla tegeliku
halduspraktikaga, kuna kohaliku tegevusriihma toetuse puhul on tegemist lihtsustatud
kulumeetodiga, kus iga iiksiku kulu abikdlblikkust eraldi ei kontrollita, kuid samas ELUPS §
12 kohaselt peavad ka selle toetuse kulud olema tehtud mdistlikult. Muudatus suurendab
oiguskindlust ning haldusmenetluse selgust.

Eelnéu punktidega 8 ja 29 jietakse taotluste kontrollimisel vilja viide UPP-strateegiakavale
(LEADERi médruse § 18 ja § 19 16ige 2 ning § 32 1dige 2).



UPP-strateegiakavas esitatud nduded on otseselt jirgimiseks liikmesriigile, kuid LEADERi
maidruses sitestatud nduded on jargimiseks taotlejale, mistdttu puudub vajadus viidata nendes
sétetes otse strateegiakavale.

Eelndu punktidega 10—12 muudetakse kohaliku tegevusrithma toetuse maksmise aluseid ja
tasaarvestamist paindlikumaks.

Edaspidi nihkub kohaliku tegevusriihma toetuse maksmise alus projektitoetuse saaja
maksetaotluselt kohaliku tegevusriihma enda maksetaotlusele (LEADERI mééruse § 21 1dige
1).

Kohaliku tegevusrilhma toetus makstakse summas, mis arvutatakse tema maksetaotluse
esitamise ajaks projektitoetuste maksetaotluste alusel viljamakstud otsuste summadelt
arvestades kohaliku tegevusrilhma toetuse {htset médra 26%. Seega sOltub kohaliku
tegevusriihma toetuse suurus edaspidi selleks hetkeks (st maksetaotluse esitamise) tema
tegevuspiirkonna kohta tegelikult vdljamakstud projektitoetuste mahust (mitte enam tiksikust
projektitoetuse saaja esitatud maksetaotlusest). Muudatus on vajalik loomaks selgust nii
oiguslikult kui praktiliselt, mis alustel makstakse kohalikule tegevusrithmale vilja kohaliku
tegevusriihma toetus. Kuigi nimetatud digus ithtse mééra alusel toetuse arvestamiseks tuleneb
kohaliku tegevusriihma tegevuspiirkonnas projektitoetustele viljamakstud summalt (LEADERIi
maiiruse § 15), peab kohalikule tegevusriihmale konkreetse toetuse summa vélja maksmiseks
olema konkreetne alus. Muudetav séte loob selguse reguleerides, et kohalikule tegevusrithmale
saab vilja maksta toetuse lihtse miéra ulatuses sellelt summalt, mis on tekkinud kohaliku
tegevusrilhma maksetaotluse esitamise hetkeks tema tegevuspiirkonnas projektitoetuse raames
toetatavate tegevuste elluviimiseks viljamakstud summalt. Nimetatud summa sisse arvatakse
toetatavate tegevuste elluviimiseks need viljamakstud summad, mida ei ole varasemate
maksetaotlustega arvestatud.

Kuna muutub LEADERi méiruse § 21 1dige 1, siis on vajalik muuta ka § 21 1diget 2, mis on
sellega sellega seotud lisades sinna viite 10ikes 1 nimetatud kohaliku tegevusrithma esitatud
maksetaotlusele. Seega teeb edaspidi PRIA kohaliku tegevusriihma toetuse maksmise otsuse
sellise aja jooksul, et toetusraha oleks voimalik kanda kohaliku tegevusrithma arvelduskontole
16ikes 1 nimetatud tema maksetaotluse esitamisele jirgneva kuu 25. kuupdevaks.

Lisatakse uus sidte, mis vOoimaldab vajaduse korral PRIA-]1 peatada kohaliku tegevusriihma
toetuse automaatse tasaarvestamise (LEADERi1 mééruse § 22 1dige 7).

ELUPS § 30 ja LEADERi méiruse § 22 alusel on vdimalik enne tegevuse elleuviimist vilja
maksta 50% kohalikule tegevusrithmale méiratud kohaliku tegevusriihma toetuse summast.
Praegu on teada, et 26-st kohalikust tegevusrithmast umbes pooltel v3ib tekkida aastal 2026 voi
2027 tegevuskulude toetuse puudujidk. Nimetatud probleemi pohjuseks on projektitoetuste
prognoositust aeglasem ellu viimine. Kohaliku tegevusrithma toetus makstakse iihtse miéra
(26%) jérgi vastavalt projektitoetuse saajate poolt tegevuste elluviimistele (maksetaotluste
esitamisele). LEADERi miiruse § 22 15ike 6 kohaselt arvutatakse projektitoetuse védljamakse
pealt automaatselt see summa, mis on moeldud kohalikule tegevusrithmale tegevuskuludeks
(kohaliku tegevusriihma toetus). Kehtiva mééruse kohaselt tasaarvestatakse vélja makstavast
summast maha kuni 60% toetussummast ning iilejdédnud osa (kuni 40%) makstakse kohalikule
tegevusrithmale vilja tegevuskuludena. Selleks, et oleks vdimalik jitkata raskustesse
sattuvatele kohalikele tegevusriihmadele tegevuskulude véljamaksmist suuremas ulatuses, voib
PRIA kohaliku tegevusrithma esitatud taotluse alusel peatada nimetatud 15ikes 6 sidtestatud
automaatse tasaarvestamise kuni kuueks kuuks alates kohaliku tegevusriihma sellekohase
taotluse esitamisest. See tdhendab, et kui kohalik tegevusrithm on avaldanud soovi, et talle
automaatset tasaarvestamist ei kohaldataks, vaid makstaks tegevuskuludeks kogu toetusraha
vilja, siis sisuliselt liikkatakse 10ikes 6 sdtestatud tasaarvestamine kuni kuueks kuuks edasi. See
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omakorda voimaldab sellele kohalikule tegevusriihmale tegevuskulude véljamaksmist téies
ulatuses nimetatud kuue kuu jooksul, mis tehakse temale madratud allesjdéinud kohaliku
tegevusriihma toetuse eelarvest (lilejadnud 50%) ning kohalik tegevusrithm peab tasaarveldama
esimese osa toetuse eelarvest hilisemas etapis. Iga kohalik tegevusrithma peab nimetatud
vOoimaluse kasutamisel hindama, kas tasaarvestamise peatamine kuueks kuuks leevendab
olukorda ning millised on vdimalikud mojud peale kuute kuud. Eelduslikult peaks nimetatud
pikendamine olema asjakohane olukordades, kus programmiperioodi esimestel aastatel on
elluviidavaid tegevusi vihem ning tagamaks likviidsust on oluline, et kogu saadav kohaliku
tegevusrithma toetuse summa makstakse kohalikule tegevusriihmale vélja. Programmiperioodi
16pus, kus kohaliku tegevusriihma iilesannete osas on koormus madalam (vihem
taotlusvoorusid, ndustamisi jms), on voimalik tasaarveldada suuremas ulatuses, kuna ka vilja
makstavaid projektitoetusi on rohkem. PRIA rahuldab kohaliku tegevusriihma tasaarvestamise
peatamise taotluse, kui on tdidetud koik jargmised tingimused: 1) kohalikul tegevusriihmal ei
ole varasemalt tasaarvestust peatatud; 2) taotlus on objektiivselt pohjendatud; 3) taotluses on
realistlikult selgitatud, kuidas plaanitakse tasaarvestada kogu enne kulutuste tegemist makstav
toetussumma hiljemalt programmiperioodi 16puks.

Eelndu punktidega 13—17 ja 33 leevendatakse ja tdpsustatakse LEADER1 médruse § 24 15ikes
3 ja § 33 loikes 2 sdtestatud ndudeid toetatavate tegevuste ja sihipdrase kasutamise perioodi
o0sas.

Sona ,,seade” asendatakse sOnadega ,,materiaalne vara®, mis viiakse kooskdlla LEADERIi
madruse § 24 1oike 1 punktiga 1, kus on sétestatud iihe toetatava tegevusena samuti materiaalne
vara (LEADERi mééruse § 24 10ike 3 sissejuhatav lauseosa ja punkt 3). Uus sOnastus aitab
paremini ja laiemini piiritleda, milliseid tegevusi ja kulutusi toetus holmab ja millised nduded
neile kohalduvad, sest materiaalse vara hulka saab lugeda igasuguse fiiiisilise asja kujul oleva
vara, sealhulgas seadmed ja masinad, mille puhul on samuti oluline, et neid kasutatakse
sihipdrase kasutamise perioodi 1opuni.

Ehitise ja sellealuse maa valduse puhul jdetakse edaspidi vilja rShutus ,,otseses, sest valdus
voib olla ka kaudne (LEADERi miiruse § 24 10ike 3 punktid 1 ja 3). Oluline on, et ehitis ja
ehitisealune maa peavad olema taotleja valduses asjadiguslikul voi voladiguslikul alusel
viahemalt sithipdrase kasutamise perioodi 10puni. See tihendab, et taotlejal peab olema endiselt
ehitise kasutamiseks oiguslik alus, nditeks omand, kasutusvaldus, iilirileping vdi muu
lepinguline alus, sest tal peab olema vdimalus toetatavat tegevust ellu viia ning kasutada
sihtotstarbeliselt. Olenemata sellest, kas valdus on otsene vdi kaudne, igal juhul peab
projektitoetuse taotleja tagama toetusega rahastatud investeeringu piisimise vihemalt sihipirase
kasutamise perioodi 1dpuni.

Leevendatakse sihipdrase kasutamise perioodi selliselt, et edaspidi on kdigil taotlejatel
ithesuguse pikkusega periood, mis kohtleb koiki taotlejaid vordselt (LEADERi mééruse § 33
16ige 2). Seega edaspidi on sihipdrase kasutamise periood koigil taotlejatel vihemalt kolm
aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest (varem VKE-st taotleja puhul kolm
aastat ja mitteVKE-st taotleja puhul viis aastat).

Sellest tulenevalt peab edaspidi echitise ehitamiseks vOi materiaalse vara soetamiseks
projektitoetuse taotlejal olema valdus diguslikul alusel vihemalt kolmeks aastaks arvates PRIA
poolt viimase toetusosa maksmisest (LEADERi miiruse § 24 16ike 3 punktid 1-3).
Arvestades, et tegemist on projektitoetuse saajate jaoks soodustava muudatusega kohaldatakse
seda sétet koigi toetuse saajate jaoks vordselt. See tihendab, et muudatust kohaldatakse ka
neile, kellele on toetus juba varasemalt madratud. Muudatuse rakendamine on toetuse saajatele
soodsam ja erisuste korvaldamine vihendab halduskoormust.
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Lisaks muudetakse LEADERi méadruse § 33 10ikes 2 sidtestatud toetatava tegevuse kestuse
kohustust selguse huvides keeleliselt paremini arusaadavamaks, iihtlustades seda teistes
investeeringutoetuste madrustes sdtestatud samasuguse sOnastusega, et tagada lihesugune
rakendamine. Noude sisu ei muutu. Lauses asendatakse tekstiosa ,,sihtotstarbelise kestuse,
sealhulgas séilitab ja kasutab projektitoetuse abil ehitatud, renoveeritud vdi soetatud vara
sihtotstarbeliselt™ tekstiosaga ,kestuse, sealhulgas séilitab projektitoetuse abil ehitatud,
renoveeritud vdi soetatud vara ning kasutab seda sihtotstarbeliselt®. Seega peab projektitoetuse
saaja endiselt tagama toetatava tegevuse kestuse kestuse, sealhulgas séilitama projektitoetuse
abil ehitatud, renoveeritud voi soetatud vara ning kasutama seda sihtotstarbeliselt, vihemalt
kolm aastat arvates PRIA poolt viimase toetusosa maksmisest.

Eelnou punktidega 18-20 ja 22 muudetakse mitteabikolblike kulude sitteid (LEADERIi
madruse § 25 loiked 2 ja 3).

Tapsustatakse mitteabikolblike kulude loetelus kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest
tulenevate kohaliku omavalitsuse iiksuse tilesannete tditmiseks tehtavaid kulusid (LEADERi
madruse § 25 16ike 2 punkt 7).

Muudatus tehakse suurema digusselguse huvides tegemaks lihtsamini vahet, et lisaks kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse §-s 6 nimetatud ililesannetele ei toetata ka muude kohaliku
omavalitsuse liksusele sdtestatud kohaliku elu iilesannete tditmiseks tehtavaid kulusid, mis on
talle pandud teiste seadustega. Sétestades endiselt erandina, et toetusega hiivitatakse nimetatud
kulud, kui need lisavad uuenduslikku véértust voi elemente, néiteks aitavad parandada toetuse
sihtotstarbe jargimist ning hoida toetused vastavuses regulatsiooni eesmérkidega, kuid eelkdige
lisavad projektile uuenduslikku véirtust voi uuenduslikke elemente. Nt peab projekt olema
innovaatiline tegevuspiirkonna kontekstis. Muudatus toetab tdpsemat halduspraktikat ning
aitab viltida vaidlusi ja valetdlgendusi toetuse sihtriihma ning kéttesaadavuse osas.

Muudetakse mitteabikdlblike kulude loetelus sdiduki ja iihistegevusega seotud kulude sdnastusi
(LEADER1 mairuse § 25 16ike 2 punktid 9 ja 11).

LEADERi médruse § 25 1dike 2 punkti 9 mitteabikdlblikku kulu tdiendatakse lisaks sdiduauto
soetamise kulule ka kutseliseks kalapiitigiks kasutatava veesdiduki soetamise kuluga, mis on
vajalik, et selgemalt ja tdpsemalt reguleerida abikdlblike kulude ringi. See muudatus aitab
viltida olukordi, kus samad kulud voiksid kattuda erinevate rahastamisallikate, nditeks
kalanduspiirkonna kogukonna juhitud kohaliku arengu meetmest toetatavate tegevustega.
Seega aitab muudatus tagada rahastamise efektiivse ja korrektse kasutamise, véltides
dubleerimist ning selgitades toetatavate kululiikide hulka.

LEADERi méédruse § 25 16ike 2 punkti 11 muudetakse iihistegevusega seonduva
mitteabikolbliku kulu osas.

Kuna tegevuskulu maistet ei ole LEADER1 mééruses toodud, ei ole tipselt iiheselt arusaadav,
milline partneri kulu on abikdlblik ja milline mitte. Tegevuskulu tavapdrases mdistes voibki
olla igasugune kulu, mis igapdevase majandustegevuse kdigus tekib, sh teenuse osutamisega
seotud kulu. Praktikas on sitet rakendatud erinevalt. Niiteks on jdetud projektitaotlus
rahuldamata pdhjusel, et toetatavale tegevusele oli iihe hinnapakkumuse teinud teine partner
(kes selle tegevuse pidi ellu viima) ja seetdttu ei olnud kolme hinnapakkumuse ndue tdidetud.
Satet on tolgendatud ka selliselt, et kui plaanitakse osta teenus partnerilt (see fakt on lihtsalt
teada), siis loetakse kulu mitteabikdlblikuks ning toetust ei maksta. Kindlasummalise makse
korral ei ole vaja kontrollida, kellelt teenus voi asi osteti, kuid iihisprojekti mote ongi see, et
tegevuse elluviimisesse panustavad erinevate tegevustega just ihispartnerid. Edaspidi
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sédtestatakse selgelt, vottes eeskujuks eelmise perioodi LEADERI méiruse § 31 16ike 1 punkti
21 sonastuse, et kulud, mille on tasunud iihistegevuses osalev partner, on mitteabikdlblikud.

Leevendatakse kasutatud asjade soetamise sdtet (LEADERi1 mééruse § 25 16ige 3).

Kaotatakse piirangud kasutatud asjade soetamisel, kuna Euroopa Liidu reeglite kohaselt ei ole
kasutatud seadmete ja masinate soetamisele tdiendavaid ndudeid. Seetdttu on pdhjendatud
kaotada tdiendavad nduded ka LEADERi1 mééruses kasutatud materiaalse vara soetamisele ning
asendada see jargmisega: kasutatud materiaalse vara, sh masina vdi seadme soetamine on
abikdlblik, kui selle eeldatav kasutusiga kestab vihemalt sihipdrase kasutamise perioodi 10puni.
See ldhenemisviis annab paindlikkust, sest ka kasutatud asjade soetamisel tuginetakse kulude
moistlikkuse hindamisele (LEADERi médruse § 26), véltides liigseid detailsusi ja piiranguid,
mis voivad kunstlikult takistada toetuse kasutamist ja soodsate hindadega kasutatud varade
soetamist. Muudatus avardab LEADERi1 mééruse alusel lubatud toetatavaid tegevusi, muutes
abikdlblikkuse tingimused laiemaks.

Eelndu punktiga 21 tunnistatakse LEADER1 mééruses kehtetuks viis sétet.

Kehtetuks tunnistatakse jirgmine mitteabikolblik kulu — sellise ehitustegevuse kulu, mida ei ole
teinud ehitusalal tegutsev ettevotja (LEADERi1 mééruse § 25 1oike 2 punkt 13). Noue ei ole
pohjendatud ning muudatus on vajalik selleks, et tdpsemalt ja selgemalt méaratleda, millised
ehitust6dd on abikolblikud. Selgesti piiritletud ndue soodustab projekti nduete tditmist ning
toetuse korrektset kasutamist.

Kehtetuks tunnistatakse site, mille kohaselt koostab PRIA ehitustoode hinnapakkumuse vormi
ja avaldab selle oma veebilehel (LEADERi1 méairuse § 26 1dige 6). Muudatus tehakse, sest
LEADERis on palju mitmepalgelisi projekte, mille kohta saadakse erinevate vormidega
hinnapakkumused, mida on keeruline PRIA hinnapakkumuse vormiga iihildada, samuti on juba
LEADERi miiéruses sétestatud nduded andmetele, mis peavad vdhemalt hinnapakkumusest
selguma, mistottu on oluline hinnapakkumuses olev sisu mitte vorm ning seetottu on muudatuse
tegemine pohjendatud.

Kehtetuks tunnistatakse mittetulundusiihingule ja sihtasutusele véikelaeva, maastiku- ja
mootorsdiduki soetamisel madalam toetuse méédr vorreldes teiste toetatavate tegevustega
(LEADERi madruse § 27 16ike 1 punkt 6). Muudatus on tingitud kohalike tegevusrithmade
ettepanekutest ning lihtsustab toetuspohimdtteid ja vihendab LEADERi médruses kehtestatud
piiranguid.

Kehtetuks tunnistatakse projektitaotlusel esitatav jargmine teave: haldusmenetluse seaduse §
14 10ike 3 punktides 2—4 nimetatud andmed (LEADERi1 méadruse § 29 1dike 1 punkt 2), sest
need andmed (nt taotleja kontaktandmed ja taotluse sisu) on juba kaetud LEADERi1 médruse §
29 Idike 1 punktiga 1 ja Idikega 2, mis on siin toetuses tdpsemad andmed, sh on LEADERIi
madruses sétestatud ka {ilejddnud vajalike andmete esitamine, mistdttu on ka teistes
investeeringutoetuste méérustes sellest viitest haldusmenetluse seadusele loobutud.

LEADERIi mééruse § 34 1dike 3 kehtetuks tunnistamisega leevendatakse projektitoetuse saaja
kohustuse perioodi, mille kohaselt ei tohi tema suhtes olla algatatud likvideerimismenetlust voi
nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi vélja kuulutatud pankrotti —
varem kuni sihipérase kasutamise perioodi 10puni — edaspidi kuni PRIA poolt viimase toetusosa
maksmiseni (eelndu punkt 35). Muudatuse tulemusel ei muutu projektitoetuse saaja tegevuse
kestuse noude tditmise kohustus ehk endiselt on kohustus projektitoetuse abil soetatud
materiaalset vara voi ehitatud voi renoveeritud ehitist sdilitada ja sihipéraselt kasutada, kuid kui
projektitoetuse saaja ei saa pankroti tdttu vara voi ehitist sihipdrase perioodi 16puni kasutada,
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el ole tagajarjeks toetuse 100%-line tagasimakse. Muudatusega loobutakse konealuse noude
sidumisest toetuskolblikkusega. Seega leevenevad projektitoetuse saajate jaoks monevorra
toetuse kasutamise tingimused. Juhul, kui tegemist on pettusega seotud pankrotijuhtumiga,
tuleb tagasindude kohaldamisel hinnata konkreetseid asjaolusid ja toetuse tagasindudmine tiies
ulatuses on endiselt voimalik.

Eelndu punktiga 23 tipsustustatakse ehitustodde hinnapakkumuse nduet (LEADERi médruse
§ 26 16ike 5 punkt 2). Lauses asendatakse sona ,,chitise sonadega ,,olemasolu korral ehitise®,
mis tdhendab, et hinnapakkumusel tuleb esitada chitise ehitisregistri kood iiksnes selle
olemasolu korral. Tapsustus on vajalik, sest nditeks uue ehtise piistitamisel ei pruugi veel
ehitisregistri koodi olla.

Eelndu punktiga 24 muudetakse hinnapakkumuste votmisel huvide konflikti valtimise nduet
(LEADERI méiiruse § 26 1dige 7).

Projektitoetuse taotleja peab hinnapakkumuste kiisimisel hoiduma huvide konfliktist. Huvide
konflikt on olukord, kus projektitoetuse taotleja vdi tema nimel tegutseva isikul, sealhulgas
tootajal, juhatuse litkmel voi muul péddeval esindajal, kes on kaasatud ostumenetluse
ettevalmistamisse vOi korraldamisse voi kes voib muul moel mdjutada selle ostumenetluse
tulemust, on otseselt voi kaudselt finantsalaseid, majanduslikke v6i muid isiklikke huvisid,
mida vOib kisitleda tema erapooletust ja soltumatust kahjustavatena. Huvide konflikti
olemasolu eeldatakse, kui hinnapakkumine voetakse elukaaslaselt, abikaasalt voi
ldhisugulastelt, neile kuuluvate éritihingutelt voi dritihingutelt, kelle juhtorganis nad on. Suurel
madral aitab voimalikku huvide konflikti olukorda sisustada endiselt tulumaksuseaduse § 8
16ikes 1 sétestatud loetelu isikutest, kelle puhul tuleks iildjuhul huvide konflikti eeldada.
Nimetatud piirangutega piiiitakse viltida projektitoetuse taotleja ja hinnapakkuja omavahelisest
seotusest tingitud kokkuleppe tehinguid ja sellest tulenevat ebaausat konkurentsiolukorda ning
projekti eelarve moonutamist. Huvide konflikti véltimise keeld on seatud eesmérgiga selgitada
vilja asja, teenuse voi t60 maistlik hind.

Eelndou punktiga 25 tipsustatakse abikdlblike kulude sonastust (LEADER1 méadruse § 27
16iked 1 ja 2). Tegemist on tehnilise parandusega — asendatakse 14bivalt sonad ,,abikdlbliku kulu
maksumusest* sOnadega ,,abikdlblikest kuludest*.

Eelnou punktidega 2628 tdpsustatakse projektitaotlusel esitatavaid andmeid ja dokumente
(LEADERIi méiiruse § 29).

Taiendatakse projektitaotlusega esitatavat teavet selliselt, et projektitoetuse taotleja peab
edaspidi esitama ka teabe toetatava tegevuse kavandatava alustamise aja kohta (LEADERIi
madruse § 29 16ike 2 punkt 2).

Muudatus loob suurema selguse tegevusega alustamise kiisimuses. Tdpsustusega tagatakse
suurem selgus taotluse ja aruandluse osas, eriti olukordades, kus toetatava tegevusega alustati
enne kui taotlus PRIA-le esitatiLEADER1 midruse § 24 10oige 10). See aitab menetlejatel
korrektselt hinnata abikdlblikkust ja viltida voimalikke tdlgendusprobleeme.

Tédiendatakse projektitaotlusega esitatavat teavet toetatava tegevuse elluviimisega seoses
(LEADERI médruse § 29 16ige 2 punkt 8).

Muudatus kohustab taotlejat avama, kas ja milliseid makseid on ta teinud enne taotluse
esitamist tegevuse kohta, millele ta niilid soovib toetust saada. Eesmérk on vilistada
tagantjdrele (retroaktiivne) rahastamine, hinnata projekti alustatust ja kontrollida, et
topeltfinantseerimist ei tekiks. See rakendub, kui taotleja on juba enne taotluse esitamist teinud
toetatava tegevuse raames mone makse (arve tasunud, ettemakse teinud, tasu lepingu sdlmimise
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eest jne). See holmab nii investeeringuid (ehitus, seadmed) kui ka pehmeid tegevusi
(koolitused, siindmused), samuti ettevalmistavaid kulusid, kui need on seotud taotluses
kirjeldatud tegevusega. Niiteks seadme ost: ettemakse tehti enne taotlust, tarne toimus pérast.
Taotleja tegi 30% ettemakse enne taotlust, seade tarniti ja lilejdédnu osa summast (70%) tasus ta
parast taotluse esitamist. Taotleja kirjeldab taotluses ettemakset: see osa on iildjuhul
mitteabikdlblik ning seda ei saa eelarveprojektis abikdlbliku kuluna kajastada. Pirast taotlust
tasutud 70% voib olla abikolblik kui tarne, vastuvott ja makse toimuvad vastavalt méidruse
tingimustele.

LEADERIi mééruse § 24 16ike 10 kohaselt ei tohi toetatav tegevus taotluse esitamise ajaks olla
taielikult ellu viidud. Need kulud, mis on tehtud enne toetuse taotluse esitamist, vélja arvatud
ettevalmistava t60 kulu, mis on tekkinud alates 1. jaanuarist 2023, ei ole abikolblikud. PRIA-I
puudub vdimalus kontrollida kulude abikdlblikkust, st millised kulud on tehtud enne ja millised
pdrast toetuse taotluse esitamist. PRIA lisab taotlusele kontrollkiisimuse, kas tegevusega on
alustatud enne taotluse esitamist. Kui kontrollkiisimuse vastus on ,.ei*, siis PRIA tdiendavat
kontrolli ei tee. Kui on ,,jah“, siis peab taotleja PRIA-t teavitama, milliste tegevustega on
alustatud. Punkti 8 kohaselt tuleb edaspidi projektitoetuse taotlejal esitada teave tehtud maksete
kohta, kui tegevusega on alustatud enne PRIA-le taotluse esitamist.

Tdiendatakse ja tdpsustatakse projektitaotlusega koos esitatava ehitusprojekti sonastust
(LEADERI méiiruse § 29 1dige 3 punkt 5).

Sonastuse tdpsustamine (,,chitise ehitamise korral ehitusprojekt, kui see on ndutav
ehitusseadustiku kohaselt*) muudab ndude vihem formaalseks ja paindlikumaks ning viitab
otseselt chitusseadustikule, kust tuleneb, millal ehitusprojekt ja selle juurde kuuluvad
dokumendid on kohustuslikud. See suurendab Oigusselgust ning lihtsustab dokumentide
hindamist ja esitamise tingimusi. Ehitusseadustik sétestab ehitusprojekti mdistena dokumentide
kogumi, mis on vajalik ehitise ehitamiseks, seega ei ole LEADERI1 mééruses vajalik eraldi vilja
tuua ehistusprojekti jooniseid ega seletuskirja. Ehitusprojekti sisu on majandus- ja
taristuministri 17. juuli 2015. a miiruse nr 97 ,,Nouded ehitusprojektile” § 3 Idikes 1, kus
sdtestatakse dokumendid, millest ehitusprojekt koosneb. Ehitusprojekt sisaldab ka ehitise
tehnilisi andmeid, mis on vajalikud hinnapakkumuste kiisimiseks.

Eelnou punktiga 30 tipsustatakse projektitaotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise aluseks
olevat sitet (LEADERi méairuse § 32 15ige 3).

Edaspidi tuuakse paremini vélja taotluses sisalduvad mitteabikdlblikud kulud kui alus PRIA-le
projektitaotluse osalise rahuldamise otsuse tegemiseks. Varasemas soOnastuses oli ,.kui téies
ulatuses rahuldamine ei ole pdhjendatud“ {ildise alusena, kui vihendamine toimus
mitteabikolblike kulude vorra. Niilid on see aluseks selgesonaliselt ainult juhul, kui téies
ulatuses rahuldamine ei ole pdohjendatud taotluses sisalduvate mitteabikdlblike kulude tottu. See
valistab muud ,,mittepohjendatuse* juhud osalise rahuldamise aluseks.

Samuti tehakse selguse eesmargil muudatusega tehniline tédpsustus, milles asendatakse tekstiosa
,18ike 5 alusel“ tekstiosaga ,,15ikes 5 sitestatud tingimustel, sest lauses olev viide ELUPS §
28 loikele 5 sdtestab samuti tingimused.

PRIA-1 on aga jitkuvalt kaalutlusdigus — ,,v0ib“ teha osalise rahuldamise otsuse, kus
vihendamise maht on jiatkuvalt seotud mitteabikdlblike kuludega.

Eelnéu punktidega 31 ja 32 leevendadatakse ehitustegevust mittesisaldavate toetatavate
tegevuste elluviimist, muudatused puudutavad ehitise ehitamise v3i renoveerimise korral selle
elluviimisega alustamist ning mitmes etapis elluviimist (LEADERi médruse § 33 ldike 1 punkt
2 jaloige 1').
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Edaspidi sdtestatakse iiksnes ehitise ehitamise voi renoveerimise puhul, et projektitoetuse saaja
alustab selle tegevuse elluviimisega liheksa kuu jooksul arvates PRIA poolt projektitaotluse
rahuldamise otsuse tegemisest. See tihendab, et edaspidi ehitustdid mittesisaldavate projektide
puhul sellest ndudest loobutakse.

Lisatakse uus site, mille kohaselt sitestatakse iiksnes ehitustodde projekti puhul ndue, et seda
on voimalik jagada ainult kuni neljaks etapiks. Arvestama peab, et kui ehitise ehitamine voi
renoveerimine (erinevad ehitustdod) soovitakse ellu viia etappide kaupa, siis tuleb taotlusel
selgelt dra ndidata iga etapi sisu, maksumus, elluviimise tdhtaeg ja oodatav tulemus. Naiteks
1opptulemusena autoremonditodkoja rajamise puhul on vdimalik projekt jagada sellisteks
etappideks: 1) tookoja hoone vundamendi ehitamine, mille oodatav tulemus on hoone
vundamendi valmimine etapi I6puks; 2) hoonekarbi (hoone seinte) piistitamine etapi 16puks; 3)
hoone katuse ehitamine etapi 10puks; 4) diagnostikaseadmete ja rehvivahetuspingi soetamine
viimases etapis, mille oodatav tulemus on soetatud seadmete kasutusele votmine. Toetuse
maksmine kindlasummalise maksena vdib toimuda taotluse rahuldamise otsuses kirjeldatud
projekti etappide kaupa, kui vastava etapi osas on taotluse rahuldamise otsuses sétestatud
oodatav tulemus téielikult saavutatud, kuid tingimusel, et hiljemalt viimase etapi makse
toimumise ajaks on toetuse saaja loonud kogu autoremonditddkoja: to6koja hoone on valmis
ehitatud ja kasutusluba saadud. Selle tingimuse tditmata jatmisel jadb toetus vilja maksmata ja
toetuse saajal tuleb ka varasemate etappide eest juba saadud toetus PRIA-le tagasi maksta.
Oluline on tagada, et toetuse saaja oleks teadlik sellest tingimusest ja selle tingimuse tditmata
jatmisega kaasnevatest tagajiargedest.

Eelndu punktiga 34 lisatakse projektitoetuse saajale selge kohustus tagada asjaomasel juhul
PRIA-le riigihangete registris juurdepdis hankele (LEADERi mééruse § 34 16ige 1 punkt 3').
Muudatuse eesmérk on voimaldada PRIA-1 vajaduse korral paremini kontrollida, kas menetlus
on ldbi viidud vastavalt riigihangete seaduses sitestatud nduetele, kui projektitoetuse taotleja
on hankija, mis omab ka teatud distsiplineerivat moju toetuste kasutamise korrektsuse osas.

Eelnou punktiga 35 leevendatakse projektitoetuse saaja moningate kohustuste pikkuse kestust
(LEADERI méiiruse § 34 1oige 2).

Sisuliselt viiakse varem LEADERi miiruse § 34 1dikes 3 olev viide § 23 16ike 2 punktile 5
edaspidi 10ikesse 2. See tdhendab, et projektitoetuse saaja suhtes ei tohi olla algatatud
likvideerimismenetlust vdi nimetatud pankrotiseaduse kohaselt ajutist pankrotihaldurit voi
vilja kuulutatud pankrotti edaspidi kuni PRIA poolt viimase toetusosa maksmiseni (varem kuni
sihipdrase kasutamise perioodi 16puni). Muudatus on seotud eelndu punktis 21 tehtava
muudatusega, millega tunnistatakse kehtetuks LEADER1 maédruse § 34 10oige 3 (pShjendus
toodud eelndu punktis 21).

Eelnéu punktidega 36 ja 37 tipsustatakse projektitoetuse maksmise aluseks olevat nduet ja
leevendatakse maksetaotlusel esitatavat teavet (LEADERi médéruse § 35).

Tépsustatakse projektitoetuse viljamaksmise aluseks olevaid dokumente (LEADERi mééruse
§ 35 Ioige 1).

Projektitoetus makstakse kindlasummalise maksena PRIA-ga varem kokku lepitud
eelarveprojekti ja taotluse rahuldamise otsuse alusel. Seega eemaldatakse viide sellele, et makse
aluseks olevas eelarveprojektis on arvestatud asjakohast projektitoetuse méaira, vaid lisandub
selgesonaline alus: taotluse rahuldamise otsus. Kuigi peab endiselt arvestama asjakohast
projektitoetuse maiira, siis selle sédtte puhul on tegu projektitoetuse viljamaksmise alusega,
mille kohaselt makstakse siin toetus kindlas summas kahe dokumendi alusel: 1) PRIA-ga kokku
lepitud eelarveprojekti ja 2) taotluse rahuldamise otsuse.
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Leevendatakse maksetaotluses esitatavaid andmeid (LEADERi mééruse § 35 16ike 5 punkt 2).
Muudatus tehakse suurema digusselguse suunas eemaldades lausest sdnad ,,ja teave elluviidud
tegevuse eest tdieliku tasumise kohta*. Maksetaotluses ei pea enam esitama teavet selle kohta,
kas elluviidud tegevuse eest on tdielikult tasutud, sest LEADERis on kasutusel
kindlasummaline makse, mille kohaselt toetuse viljamaksmise etapis kuludokumente ei kiisita
ning toetatava tegevuse elluviimise eest maksmist ei kontrollita. Vastav deklaratiivne kohustus
(andmevili) eemaldatakse. Alles jadb ndue esitada maksmiseks taotletava projektitoetuse
summa. Samuti piisib iildreegel, et maksetaotlus esitatakse pérast tegevuse voi selle etapi
téielikku elluviimist. Projektitoetuse saaja tagab projektitoetuse abil ehitatud, renoveeritud voi
soetatud vara sdilimise ja sihtotstarbelise kasutamise vihemalt kolm aastat arvates PRIA poolt
viimase toetusosa maksmisest (sihipdrase kasutamise periood). Seda soodustavat muudatust
kohaldatakse samuti koigi projektitoetuse saajate jaoks vordselt. See tdhendab, et ka
pooleliolevate maksetaotluste puhul ei peaks tasumise infot kiisima ja kontrollima ega veel
vihem sanktsioneerima.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatodtamisel voeti aluseks:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021 2021, 1k 159-
706;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iithise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks
maédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

3) komisjoni madrus (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023);
4) komisjoni méarus (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja
metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327, 21.12.2022, 1k 1-81).

Eelndus nimetatud Euroopa Liidu 0Oigusaktid on kéttesaadavad Euroopa Liidu Teataja
veebilehel https://eur-lex.europa.eu.

4. Miéruse mojud

LEADER on suunatud tdies ulatuses maapiirkonna elu- ja ettevotluskeskkonna arendamiseks.
Tehtavad muudatused suurendavad kohalike kogukondade vdimalusi ning aitavad kaasa
piirkondade arengule. Eelnduga tehtavad muudatused on kohalikele tegevusrithmadele ja
projektitoetuse taotlejatele positiivse mojuga, sest leevendavad kehtestatud noudeid ning
aitavad nii projektitoetuse taotlejatel, kohalikel tegevusrithmadel, kui ka PRIA-1 mééruse
sdtetest paremini aru saada. Muudatuse tulemusena védheneb teatud maiddral ka PRIA
tookoormus, kuna mitmed praktikas kiisimusi tekitanud sdtted muudetakse selgemaks ja tiheselt
arusaadavaks.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud
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Maidruse rakendamine ei too endaga kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest. Mééruse
rakendamine ei too kaasa lisategevusi PRIA-le ning seega kulutusi PRIA majandamiskuludele.

6. Miiruse joustumine
Maédrus joustub tldises korras.
7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile. Rahandusministeerium kooskdlastas
eelndu mirkusteta. Kuna Sotsiaalministeerium ei ole Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a
madruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* § 7 15ike 4 kohaselt ettendhtud tihtaja jooksul
eelndu kooskodlastanud ega jitnud seda pohjendatult kooskolastamata, loetakse eelndu
nimetatud méaruse § 7 10ike 4 kohaselt kooskolastatuks.

Eelndu saadeti arvamuse andmiseks PRIA-le ja MTU-le Eesti LEADER Liit. PRIA esitas
eelndu kohta lisaettepanekud, millest enamusega on arvestatud. MTU Eesti LEADER Liit esitas
eelndu kohta ettepanekud, millega arvestamise ja mittearvestamise kohta on pdhjendused
toodud seletuskirjale lisatud tabelis.

Eelndu rakenduslike muudatuste viljatodtamine toimus REM, PRIA ja MTU Eesti LEADER
Liit koostdds, keda kaasati eelndu erinevates etappides.

(allkirjastatud digitaalselt)
Triin Korgmaa
Toiduohutuse asekantsler kantsleri iilesannetes
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