EL28+ jaotusettepaneku analluits

EL 2028-2034 riigiplaani esmase jaotusettepaneku moju
regionaalarengule ja LEADER:Ile

Uuendatud 6. oktoobril 2026

Kokkuvote

Vabariigi Valitsus kiitis 15. septembril 2026 heaks Euroopa Liidu 2028-2034 eelarveperioodi Eesti riigiplaani
labiradkimiste mandaadi ja esmase jaotusettepaneku. Esimeses etapis on aastateks 2028-2031 planeerimiseks
ligikaudu 5,5 miljardit eurot. Hilisemaks planeerimiseks jddb 703 miljonit eurot ning rakendamise halduskulud
lisanduvad eraldi. Jaotus ei ole seega veel kogu perioodi loplik meetmepdhine eelarve. [1-2]

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi (REM) otsesesse regionaalpoliitika portfelli on esimeses jaotusetapis
kavandatud 203,6 miljonit eurot. See moodustab ligikaudu 30% REM-i juunis taotletud 670,6 miljonist eurost ja
44% REM-i enda hinnatud 460 miljoni euro suurusest minimaalsest vajadusest. Need protsendid naitavad
erinevust REM-i taotluse ja esimese etapi jaotuse vahel, mitte veel kogu perioodi 2028-2034 6plikku karbet. [1, 3]

Kogukondade vdimestamiseks ehk LEADER-i rakendamiseks on esimeses etapis kavandatud 43,6 miljonit eurot.
See on 96,4 miljonit eurot ehk 69% vahem kui REM-i 140 miljoni euro suurune taotlus. Ametlikus labiraakimiste
mandaadis on margitud, et 2031. aasta vaheulevaatusel suunatakse kogukondade véimestamisse taiendavat
rahastust, kuid selle summa ja tingimused ei ole kindlaks maaratud. Seetottu on tdpne raakida esialgsest
rahastuslingast ja vorgustiku jatkusuutlikkuse riskist, mitte 43,6 miljonist eurost kui kogu perioodi l&plikust
LEADER-i eelarvest. [1]

Analuls kasutab kahte eraldi vaadet. Esiteks hinnatakse REM-i otseselt hallatavat regionaalpoliitika portfelli.
Teiseks vaadeldakse kogu riigiplaani regionaalse eesmargiga meetmeid, sealhulgas teistesse ministeeriumidesse
liikuvaid tegevusi. Nende vaadete eristamine on vajalik, sest vastutuse uleviimine teise ministeeriumi ei tdhenda
automaatselt rahastuse kadumist, kuid vdib ndrgendada meetme territoriaalset suunamist ja selget vastutust
regionaalse moju eest.

Maaelupakti koordineerimisriihma (RPCG) 2026. aasta mai seisukoht toetab integreeritud Ghtse fondi loogikat
Uksnes koos nahtava ja piisava maapiirkondade eraldise, kohaliku territoriaalse margistuse, maapiirkondade
moju hindamise, partnerite sisulise kaasamise ning kogukonna juhitud kohapdhistele lAhenemisviisidele ette
nahtud eraldisega. Eesti riigiplaanis tdhendab see, et maapiirkonna 10% sihttaset ja LEADER-i eelarvet tuleb
késitleda eraldi tagatistena: esimene naitab eri poliitikavaldkondade kaudu maapiirkonda jdudvat kogumahtu,
teine séailitab kohapdhise otsustus- ja rakendusvéime. [10]

1. Taust ja otsustusprotsess

Riiklik partnerluskava ehk riigiplaan koondab Gheks tervikuks senise Uhtekuuluvuspoliitika, Uhise
pollumajanduspoliitika maaelu osa, kalanduse ning sisejulgeoleku valdkonna vahendid. Euroopa Komisjoni
ettepaneku jargi on Eesti vdimalik eraldis ligikaudu 6,5 miljardit eurot, kuid l6plik summa ja kasutustingimused
sbltuvad Euroopa Liidu 2028-2034 mitmeaastase finantsraamistiku labirdakimistest. [1-2]
* 28. mai 2026 — Vabariigi Valitsus otsustas, et EL-i toetusi tuleb suunata regionaalselt tasakaalustatumalt
valjapoole Harjumaad, pddrates eraldi tdhelepanu idapiirialadele.
* Juuni 2026 - REM esitas taotluse ,Mitmekeskuselise Eesti ruumilise arengu visiooni elluviimine®, milles kusiti
regionaalpoliitika tegevusteks 670,6 miljonit eurot.
¢ 15. september 2026 — valitsus kiitis heaks riigiplaani labirddkimiste mandaadi ja esimese jaotusettepaneku.

* 2026. aasta sugis kuni 2027. aasta — jatkuvad labirddkimised Euroopa Komisjoniga ning ministeeriumid
too6tavad koos partneritega valja meetmete detailse sisu.

* 2027. aasta sugis — kava kavandatav esitamine Euroopa Komisjonile ja riigiplaani kinnitamine.

* 2031. aasta —vahellevaatus, mille kdigus hinnatakse tulemusi ja otsustatakse hilisemaks jdetud vahendite
kasutamine.

Ajakava ja summad véivad EL-i eelarveldbirdékimiste ning riigiplaani sisustamise kdigus muutuda. [1-2]
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2. Esmase jaotusettepaneku uldpilt

EL28+ jaotusettepaneku analluits

Esimese etapi jaotusettepaneku maht on 5 508,4 miljonit eurot. Allolevad osakaalud on arvutatud tapsest
kogusummast; seetdttu valditakse taisarvudeks Umardamisel tekkivat 101% kogusummat.

A. Kestlik joukus, konkurentsivéime ja uhtekuuluvus
B. Kaitsevdime, julgeolek ja kriisikindlus

C. Sotsiaalne Ghtekuuluvus ja inimareng

D. Péllumajandus, maaelu, metsandus ja kalandus
E. P6hidigused, demokraatia ja digusriik

KOKKU

Allikas: Rahandusministeeriumi EL28+ jaotusettepanek, 15.09.2026. [1]
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Ministeeriumide arvestuses on suurim eraldis REM-il, kuid selle valdava osa moodustavad pdllumajanduse
sissetulekutoetused, keskkonna- ja kliimameetmed ning muud Uhise péllumajanduspoliitika tegevused.

Ministeeriumi kogueraldist ei saa seetdttu kdsitleda regionaalpoliitika eelarvena.

e o

REM - Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
KLIM - Kliimaministeerium

SIM - Siseministeerium

MKM - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
JDM - Justiits- ja Digiministeerium

SOM - Sotsiaalministeerium

HTM - Haridus- ja Teadusministeerium

KUM - Kultuuriministeerium

KAM - Kaitseministeerium

RK - Riigikantselei

VAM - V3lisministeerium

RAM - Rahandusministeerium

Allikas: Rahandusministeeriumi EL28+ jaotusettepanek. Osakaalud on imardatud. [1]

3. Vordluse ulatus ja piirangud
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¢ Jaotusettepaneku summad tahistavad Euroopa Liidu toetuse osa. Riiklik kaasfinantseering ei ole meetmete

kaupa veel kokku lepitud.

* REM-i taotlus ja minimaalse vajaduse hinnang kasitlevad regionaalpoliitika soovitud mahtu; 203,6 miljonit
eurot on esimese jaotusetapi REM-i otsene portfell.

* Taotluse ja esimese etapi jaotuse vahet nimetatakse anallUsis rahastuslungaks voi erinevuseks taotlusest.

Seda ei kasitleta kogu 2028-2034 perioodi lopliku kdrpena.

* Praeguse perioodi vordluses tuleb kasutada sama rahastamisbaasi: EL toetus eraldi ning riiklik

kaasfinantseering eraldi.

* REM-i hallatav eelarve ja kogu riigiplaani regionaalse mdjuga meetmed on eri nditajad. Teise ministeeriumi
eelarvesse liikuv tegevus ei kao, kuid selle territoriaalne fookus ja juhtimisvastutus vdivad muutuda.
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EL28+ jaotusettepaneku analluits

4. REM-i otsene regionaalpoliitika portfell

REM-i vérdlusmaterjali jargi jddb ministeeriumi otsesesse regionaalpoliitika portfelli esimeses etapis 203,6
miljonit eurot. Tabelis esitatud protsent naitab erinevust REM-i juunis esitatud taotlusest.

T Taotl ne | etapi jaotus REM-i minimaalne Erinevus

egevus aotlus mln

g mln € vajadus mln € taotlusest
Uhtne raamistik riigiplaani ruumiliseks suunamiseks juhtimisraamistik

Tulevikukindlad teenused ja KOV teenuste

iimberkorraldus 163,0 75,0 120,0 -54,0%
KOV kriisivalmidus ja turvalisus 61,1 30,0 30,0 -50,9%
E:tgti;snaaaadlzjuesttevétluskeskkond ja kapitali 220,0 10,0 125.0 _95.5%
Kogukondade véimestamine ehk LEADER 140,0 43,6 140,0 -68,9%
Idapiirialade kohanemine 52,0 25,0 25,0 -51,9%
Uhendatud Eesti missioon ja liikuvus 34,5 20,0 20,0 -42,0%
KOKKU 670,6 203,6 460,0 -69,6%

Allikad: REM-i juuni 2026 taotlus ja REM-i vérdlusmaterjal; RAM-i jaotusettepanek. Protsendid on arvutatud taotluse ja esimese etapi
jaotuse vahena. [1, 3]

4.1 Tulevikukindlad teenused ja KOV-ide toimetulek

REM taotles 163 miljonit eurot kahaneva rahvastikuga omavalitsuste teenuste, sealhulgas koolivdrgu,
raamatukogude ja sotsiaalteenuste Umberkorraldamiseks. REM-i hinnangu jargi vbimaldanuks taotletud maht
toetada ligikaudu 25 omavalitsust voi maakondlikku projekti; 75 miljoni euro suurune esimese etapi jaotus
vBimaldaks toetada ligikaudu 12 projekti. Need projektide arvud on REM-i hinnangud ning séltuvad meetme
l6plikest tingimustest ja projektide maksumusest. [3]

4.2 Regionaalne ettevotluskeskkond

REM-i vérdlustabelis kahaneb ministeeriumi enda hallatav regionaalse ettevotluskeskkonna ja kapitali
kattesaadavuse portfell 220 miljoni euro suurusest taotlusest 10 miljoni euroni. Seda 95,5% erinevust ei tohi
samastada kogu riigiplaani regionaalse ettevdtlusrahastuse vdhenemisega. Valitsuse labirdakimiste mandaadis
on regionaalse ettevotluse ja VKE-de kasvu tegevustele kokku kavandatud 118 miljonit eurot; KOV-puutumusega
meetmete kaardistus nimetab muu hulgas 108 miljonit eurot MKM-i regionaalseteks ettevotlusinvesteeringuteks
ja ettevotlusaladeks ning 5 miljonit eurot REM-i ettevétlusteenusteks ja vorgustikeks. [1]

Peamine regionaalpoliitiline kiisimus ei ole seega ainult summa, vaid see, millised siduvad territoriaalsed
eesmargid, piirkondlikud sihttasemed ja rakendusmehhanismid kaasnevad MKM-i meetmetega. Ilma nendeta
vOib rahastus koonduda piirkondadesse ja ettevotetesse, kus taotlusvdéimekus ja turutingimused on juba
tugevamad.

4.3 Kogukondade voimestamine ja LEADER

REM taotles kogukondade véimestamiseks 140 miljonit eurot. Esimese etapi jaotuses on selleks kavandatud 43,6
miljonit eurot ehk 96,4 miljonit eurot vihem. Tegemist on Uhe suurima absoluutse rahastuslungaga ning see
tekitab tdsise riski kohalike tegevusrihmade vorgustiku, tdotajate ja regulaarsete kohalike taotlusvoorude
jarjepidevusele.

Regionaal- ja péllumajandusminister on nimetanud praeguse perioodi kogukondliku arengu koondmahuks 139,1
miljonit eurot. Seda tuleb kasitleda laiema kogukondliku arengu vérdlusbaasina, mitte samastada lGiksnes PRIA
2023-2027 LEADER-programmiga, mille avalik eelarve on ule 66 miljoni euro. Valises kommunikatsioonis tuleb
139,1 miljoni euro juures alati selgitada, millised fondid, perioodid ja kaasfinantseeringud koondsumma sisaldab.
[7-8]

Ametlik jaotusmandaat ndeb 2031. aasta vahellevaatusel ette tdiendava rahastuse kogukondade
voimestamisse, kuid ei taga praegu selle suurust. Seetdttu on péhjendatud nduda juba riigiplaani koostamise
kaigus kogu perioodi minimaalset LEADER-i mahtu ja etappide kaupa rahastamiskava. [1]
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4.4 Idapiirialad ja liilkuvus

REM-i idapiirialade kohanemismeetme taotlus oli 52 miljonit eurot ning esimese etapi jaotus 25 miljonit eurot.
Osa idapiiri ettevétlustegevustest liigub koos rahastusega MKM-i vastutusse. Uhendatud Eesti liikuvusmeetme
taotlus oli 34,5 miljonit eurot ja esimese etapi jaotus 20 miljonit eurot. REM-i hinnangul jddvad vaiksema mahu
korral rahastamata osa hdredalt asustatud piirkondade tervikliku liinivorgu ja ndudepdhise transpordi
lahendustest. [1, 3]

5. Mujale tostetud voi jatkuta tegevused

Meede voi rahastusallikas “ Muutus ja tolgendus

REM-i lai vordlusbaas versus esimese etapi jaotus; hilisem

Kogukondade voimestamine ja LEADER 139,1>43,6 mn € : A
gu Vol inel lisarahastus on kavandatud, kuid summa puudub
ToOstusalade ja regionaalsed 108 mln € MKM-i Vastutus liigub valdavalt REM-ilt MKM-ile; vaja on siduvaid
ettevotlusinvesteeringud kaardistuses regionaalseid sihttasemeid
" . . . . 48 mln € REM-i L . . . -
Piirkondlikud finantsinstrumendid taotluses REM-iregionaalportfellist eraldi samavaarset rida ei ndhtu
jaM rniseerimisfond KOV 82 mln € praegusel
€O, ja Moderniseerimi “ e pra gu Samavéaarne jatk ei ole kinnitatud
hoonetele perioodil
Oiglase Ulemineku Fondi meetmed Ida- 280 mln € praegusel
.Ig I ! ! . P . gu Ei jatku samal kujul REM-i rakendatava regionaalmeetmena
Virumaal perioodil

Tabel eristab rahastuse vahenemist, vastutuse uleviimist ja senise instrumendi [6ppemist. Neid muutusi ei tohiks koondada tiheks
kdrpendaitajaks. [1, 3]

6. Vordlus praeguse perioodiga

REM-i koondtabeli jargi on praeguse perioodi regionaalmeetmete maht 513,6 miljonit eurot, millest 440,8 miljonit
moodustab EL toetus ja 72,8 miljonit riiklik kaasfinantseering. Esimese etapi 203,6 miljonit eurot on samuti EL
toetuse summa. Samal alusel vorreldes on erinevus 237,2 miljonit eurot ehk 53,8%. See on siiski indikatiivhe
vordlus, sest praeguse perioodi koond sisaldab eri fondide ja erineva rakendusajaga meetmeid ning uue perioodi
703 miljoni euro suurune hilisem jaotus ei ole veel meetmete vahel jagatud.

Praeguse perioodi REM-

i koond Uue perioodi | etapp Markus
Regionaalmeetmete EL toetus 440,8 mln € 203,6 mln € Indikatiivne erinevus -53,8%
Riiklik kaasfinantseering 72,8 mln € maaramata Maarad lepitakse kokku hiljem
Koondmaht EL + riiklik osa 513,6 mln € maaramata Eiole praegu vorreldav

Vajab fondide ja perioodide tapset

Kogukondliku arengu lai vordlusbaas 139,17 mln € 43,6 mln € o .
lahtikirjutamist

Allikad: REM-i koondtabel ja regionaalministri avaldatud kogukondliku arengu vérdlusbaas. [3, 8]

7. Regionaalarengu juhtimisraamistik

REM tegi juunis ettepaneku rakendada riigiplaanis horisontaalset territoriaalset podhimdtet: suure regionaalse
mdjuga meetmetes oleks keskmine toetus elaniku kohta valjaspool Harjumaad vahemalt kolm korda suurem kui
Harjumaal ning idapiirialadel omakorda suurem kui mujal valjaspool Harjumaad. Ettepanek sisaldas ka
regulaarset seiret ja REM-i sisulist rolli suure regionaalse modjuga meetmete kujundamisel. [3]

Valitsuse heaks kiidetud labiradkimiste mandaat ei votnud seda konkreetset mudelit ule, kuid kinnitas
regionaalse tasakaalustatuse péhimotte. REM peab maaratlema suurima regionaalse mdju potentsiaaliga
meetmed, seadma neile konkreetsed ja mdddetavad regionaalsed eesmargid ning todtama valja
rakendusmehhanismi. Seega ei ole juhtimisraamistik taielikult puudu, kuid selle siduvad néaitajad, hoovad,
vastutus ja seirekorraldus on veel sisustamata. [1]
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LEADER Liidu seisukohalt on oluline, et raamistik kinnitataks enne meetmete detailset kujundamist ning hoélmaks
ka MKM-i, KLIM-i, HTM-i, SOM-i ja teiste ministeeriumide suure regionaalse mdjuga sekkumisi. Vastasel juhul vdib
regionaalpoliitika jaada vaikeste erimeetmete lUlesandeks, samal ajal kui suuremad investeeringud jatkavad
senist ruumilist koondumist.

8. Maapiirkonna sihttase ja LEADER

8.1 Oiguslik ja poliitiline staatus

Euroopa Komisjon esitas 16. juulil 2025 riiklike ja piirkondlike partnerluskavade fondi pdhimaéaruse ettepaneku
COM(2025) 565. Kimneprotsendiline maapiirkonna sihttase lisandus komisjoni poliitilise tapsustusettepanekuna
2025. aasta novembris ning on osa pooleliolevatest EL-i eelarve- ja digusloome labiraakimistest. Seetdttu tuleb
seda nimetada Euroopa Komisjoni ettepanekuks, mitte l6plikult jdustunud digusnormiks. [4-6]

Komisjoni kasitluse jargi tuleb vdhemalt 10% iga riigiplaani vahenditest valjaspool kaitstud pdllumajanduse ja
kalanduse sissetulekutoetusi suunata maapiirkondade erivajaduste ja probleemide lahendamiseks. Eesti
rahastamisraamistikus on maapiirkonna sihtotstarbelise eraldisena naidatud ligikaudu 488 miljonit eurot kogu
voimalikust eraldisest ja 468 miljonit eurot esimeses planeerimisetapis. Summad vdivad labirdakimiste kaigus
muutuda. [1, 6]

8.2 Miks 10% sihttase ei ole LEADER-i eelarve

Maapiirkonna sihttaset vdib taita eri poliitikavaldkondade meetmetega, kui need vastavad maapiirkondade
konkreetsetele vajadustele ja nende maapiirkonda suunatud osa on néuetekohaselt territoriaalselt margistatud.
Seetbttu ei ole tapne vaita, et sihttaseme saab taita pelgalt mis tahes meetmele maapiirkonna koodi lisades;
samas jatab lai valdkondadeulene arvestus liikmesriigile markimisvaarse télgendusruumi. [5-6]

Kehtiva UPP strateegiakava maaruse (EL) 2021/2115 artikkel 92 nduab, et vdhemalt 5% EAFRD panusest
reserveeritaks LEADER-ile. Komisjoni 2028-2034 ettepanekus séilib LEADER liikmesriikidele kohustusliku
sekkumisena vahemalt ebasoodsamas olukorras olevates maapiirkondades, kuid EL-i tasandil ei ole ette ndhtud
LEADER-i minimaalset eelarveosakaalu. LEADER konkureerib seetdttu riigiplaani sees teiste vajadustega ning
selle piisav maht tuleb tagada Eesti otsustega. [5, 9]

8.3 RPCG hinnang sihttaseme piisavusele

Maaelupakti koordineerimisriihm (Rural Pact Coordination Group, RPCG) peab kavandatavat maapiirkondade
eraldist ja maapiirkonna méaaratlust ebapiisavaks. Kuna maapiirkondades elab tle 30% Euroopa elanikest, peaks
neile lisaks péllumajandussektori toetusele jbudma viahemalt maaelanike osakaalule proportsionaalne osa EL-i
vahenditest horisontaalselt eri poliitikate ja fondide kaudu. Sellest vaatenurgast on 10% sihttase
miinimumpdrand, mitte piisava maaelupoliitika tGlempiir. Selle tegelikku taitmist saab hinnata tiksnes kohaliku
tasandi territoriaalse margistamise abil. [10]

RPCG rohutab, et integreeritud fondi paindlikkus ei tohi viia otsustamise liigse tsentraliseerimiseni, vaid peab
toetama subsidiaarsust ning vastutuse andmist piirkondadele ja kohalikele omavalitsustele. Kuna ligi 90%
valdavalt maapiirkondade elanikest t66tab valjaspool péllumajandust, peab ndhtav pdllumajandusvaline
maaelutoetus hdlmama teenuseid, Uhenduvust, taastuvenergiat, kohalikku ettevotlust, kultuuri ja territoriaalset
konkurentsivbimet. RPCG taotleb Uhtlasi sihtotstarbelist eraldist LEADER/CLLD-le ja teistele kogukonna juhitud
kohapohistele lahendustele ning tugevamat maapiirkondade méju hindamist ja partnerluspdhimétet. [10]

8.4 Regionaalpoliitika ja maaelupoliitika ruumiline eristamine

Regionaalpoliitika ja maaelupoliitika eesmargid kattuvad, kuid nende ruumiline loogika ei ole sama.
Regionaalpoliitikas kasutatakse sageli regiooni vdi kohaliku omavalitsuse keskmisi néitajaid ning tugevdatakse
keskusi, eeldades positiivse modju kandumist tagamaale. Maaelupoliitika peab lisaks suutma tuvastada ja toetada
nende samade regioonide maalisi ning vaikelinnalisi asustustksusi, kuhu keskuste kasv vdi Uldmeede
automaatselt ei joua. NUTS 3, maakonna véi kohaliku omavalitsuse keskmine vdib varjata suuri linnasiseseid ja
linnast valjapoole jdéavaid erinevusi. [10-11]

Eestis on selleks juba kasutusel sobiv Statistikaameti asustuspiirkondade metoodika. See ei lahtu Uksnes
omavalitsuse voi asustusuksuse nimest, vaid katab Eesti 500 x 500 meetri ruudustikuga ning kasutab rahvaarvu
ja asustustiheduse pdhjal moodustatud klastreid. Asustustiksused jagatakse kolmeks: linnalised, vaikelinnalised
jamaalised. Metoodika loodi parast haldusreformi just seetdttu, et halduspiirid ja asula ametlik nimetus ei
kirjelda enam piisavalt tegelikku asustusmustrit. [11]
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LEADER juba kasutab seda eristust: kehtiva méaruse jargi moodustavad kohaliku tegevusrihma tegevuspiirkonna
kohaliku tegevusrihma liikkmeks olevad vallad, sealhulgas vallasisesed linnad, ja linnad, mis asuvad maalises voi
vaikelinnalises asustuspiirkonnas. Seega on Eestis olemas toimiv ja praktikas rakendatud alus, mida saab
kasutada kogu riigiplaanis maapiirkonna 10% sihttaseme maaratlemiseks, kulude territoriaalseks
margistamiseks ja tulemuste seireks. Uut liigitust ei ole vaja nullist luua. [11-12]

See eristus voimaldab naidata, kas raha jouab tegelikult n6rgemate maapiirkondadeni. Valjapoole Harjumaad voi
regionaalse eesmargiga meetmesse suunatud euro ei ole automaatselt maapiirkonna euro: investeering voib
koonduda regiooni keskusse ja parandada regiooni keskmist, jdudmata maalise asustusuksuse elaniku, ettevotte
vOi teenuseni. Regionaalpoliitika ja maaelupoliitika ei ole vastandid, kuid nende eelarveid, sihtriuhmi ja tulemusi
tuleb jalgida eraldi ning siduda omavahel teadlikult.

8.5 Regionaalministri hinnang

Regionaal- ja p6llumajandusminister Hendrik Johannes Terras on vaidlustanud kasitluse, et teiste
ministeeriumide Uldised programmid saavad sisuliselt asendada LEADER-i. Tema hinnangul puuduvad paljudel
sellistel meetmetel siduvad piirkondlikud sihttasemed ja m&éddetav territoriaalne tulemus, samal ajal kui LEADER
on otseselt kohapdhine ja kogukonna juhitud. Tegemist on ministri poliitilise hinnanguga, mis toetab vajadust
eristada maapiirkonna sihttaseme formaalset arvestust selle tegelikust territoriaalsest mojust. [8]

9. Peamised riskid

¢ LEADER-i vorgustiku jarjepidevus. Kui 43,6 miljoni euro suurust esimese etapi summat oluliselt ei suurendata
ega anta tegevusruhmadele usaldusvaarset mitmeaastast rahastamiskava, voib vaheneda nii
tegevusruhmade arv, todtajate voimekus kui ka kohalike taotlusvoorude maht.
¢ Vastutuse killustumine. Regionaalse ettevotluse ja tdostusalade meetmete liikumine REM-i ja MKM-i vahel
vOib jatta territoriaalse mdju eest vastutamise ebaselgeks.
* Regionaalse juhtimismehhanismi ndrkus. Uldine kokkulepe on olemas, kuid ilma siduvate sihttasemete, seire
javastutuseta ei pruugi suuremad investeeringud regionaalse tasakaalustatuse eesmarki taita.
* Teise etapi ebakindlus. 2031. aastaks jaetud 703 miljonit eurot ja lubatud tdiendav rahastus kogukondade
vBimestamisse ei anna praegu kindlust tegevusrihmade tegevuse kavandamiseks alates 2028. aastast.
¢ \/drdlusandmete ebaselgus. Praeguse perioodi, REM-i taotluse ja esimese etapi jaotuse erinev ajahorisont
ning rahastamisallikad vdivad tekitada eksitavaid karpeprotsente, kui arvutusbaasi ei avaldata.
* Maaelupoliitika lahustumine regionaalpoliitikasse. Kui maapiirkonna sihttaset méddetakse NUTS 3, maakonna
vdi kohaliku omavalitsuse keskmistega, vdivad keskuste investeeringud minna arvesse maaelu toetamisena ka
siis, kui maalised ja vaikelinnalised asustustksused neist otseselt kasu ei saa.
e Territoriaalse margistuse puudumine. Kui toetuse saaja, tegevuskoha, kasusaajate ja tulemuste paiknemist ei
seota asustuspiirkonna tuubiga, ei ole voimalik kontrollida, kas 10% sihttase jéuab tegelikult maapiirkondadesse
ega vOrrelda eri ministeeriumide panust.

10. Jareldused ja tegevussuunad
* Taotleda riigiplaanis LEADER-ile kogu perioodi minimaalne rahastusmaht ning etappide kaupa
rahastamiskava, mis tagab kohalike tegevusrihmade Uleriigilise katvuse ja regulaarsed taotlusvoorud.
* Kasitleda 43,6 miljonit eurot esimese etapi jaotusena ning 96,4 miljonit eurot erinevusena REM-i taotlusest,
mitte veel kogu perioodi l6pliku kdrpena.
* Néuda maapiirkonna 10% sihttaseme labipaistvat arvestust meetme, ministeeriumi, territooriumi, toetuse
saajate ja mdoddetavate tulemuste kaupa.
¢ Eristada avalikus kommunikatsioonis REM-i otsese portfelli vahenemist, teise ministeeriumi vastutusse
liilkuvat rahastust ja tegevusi, millele samavaarset jatku ei ole.
e Osaleda aktiivselt regionaalse mdju eesmarkide ja rakendusmehhanismi valjatd6tamises, et regionaalne
suunamine kehtiks ka teiste ministeeriumide suuremahuliste meetmete suhtes.
e Kasutada 2026.-2027. aasta partnerite kaasamise ja meetmete valjatddtamise protsessi selleks, et siduvad
territoriaalsed eesmaérgid lepitaks kokku enne riigiplaani kinnitamist.
e Rakendada maapiirkonna sihttaseme arvestuses Statistikaameti linnalise, vaikelinnalise ja maalise
asustuspiirkonna metoodikat ning siduda iga arvestatav kulu toetuse saaja, tegevuskoha, kasusaajate ja
mdddetava tulemuse paiknemisega.
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¢ Eristada riigiplaani eesmarkides, eelarves ja seires regionaalpoliitika laiem ruumiline tasakaal ning
maaelupoliitika sihitud mdju maalistele ja vaikelinnalistele asustusuksustele; valjapoole Harjumaad suunamist
ei tohi automaatselt vordsustada maapiirkonda suunamisega.

¢ Kasitleda 10% maapiirkonna sihttaset miinimumina ning hinnata eraldi, kas maapiirkondadesse joudev
pollumajandusvaline EL-i toetus on proportsionaalne maaelanike osakaalu ja vajadustega.

* Ndha LEADER/CLLD-le ette eraldi minimaalne rahastusosakaal, mida ei saa asendada teiste ministeeriumide
uldmeetmete maapiirkonda arvestatud kuludega.

* Rakendada riigiplaani meetmete kujundamisel sisteemset maapiirkondade mdju hindamist ning kaasata
partnerlusse sisuliselt kohalikud tegevusrihmad, maakogukondade esindajad ja kodanikuthiskond.
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